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1.	 УВОД
БЪЛГАРИЯ ВЪВ ВЯРНАТА ПОСОКА

С теб сме по-силни ГЕРБ е най-голямата центристко-дясна партия в България, 
член на семейството на Европейската народна партия – си-
лата с най-голямо влияние в Европейската комисия и в Ев-
ропейския парламент.
•	 Ние вярваме в свободата и демокрацията, в силата на 

предприемаческия дух. 
•	 Ние споделяме европейските принципи, свързани с пра-

вата на гражданите и прозрачността на управлението.
•	 Ние вярваме, че можем за изградим една силна Бълга-

рия, която да гарантира сигурност на своите граждани, 
добри условия за живот и работа. 

За по-малко от 4 години успяхме да променим посоката на 
развитие на България. Ще се борим тази посока да бъде за-
пазена. Пътят на европейското развитие е започнат, но да-
леч не е извървян. 
Ние показахме, че имаме воля и трудностите не ни плашат. 
Показахме, че умеем да откриваме и да поправяме грешките 
си.
Ние показахме, че можем да носим отговорност.

Европейското развитие на 
България е без алтернати-
ва.

Продължаваме в тази по-
сока

Ние вярваме, че България има само един път – и това е пъ-
тят на европейското развитие, който следваме и досега, ще 
следваме и занапред;
Подобряването живота на българите и повишаването на до-
ходите могат да бъдат резултат само от стабилността и рас-
тящата икономика. 
Ние вярваме и прилагаме европейските ценности и стандар-
ти за демокрация и граждански права, следваме европейски-
те политики за растеж. 
Спазването на европейските правила ни даде възмож-
ност да разчитаме на европейската солидарност, която:
•	 До момента ни осигури 24 млрд. лева за инвестиции и 

развитие на инфраструктурата и предприятията на соци-
алната, културната, образователната и здравната сфера 
и земеделието.

Предостави на България 32 млрд. лева за периода 2014 – 
2020 за иновации, образование и наука, икономически рас-
теж, младежка заетост, развитие на регионите и земеделие-
то.
Осигури допълнително 150 млн. лева за ограничаване на 
младежката безработица в отделните региони.
Чрез средствата от ЕС продължаваме ускорено да мо-
дернизираме страната

Приехме предизвикателството да носим отговорност за управлението на страната в трудните 
времена на тежка икономическа криза, наследихме нереформирани държавни институции, мно-
жество „течове“ при разходването на обществени средства, блокирано европейско финансиране. 
Имахме по-малко от 4 години да върнем държавата на българите и не пожалихме усилия за това. 
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В много сфери успяхме, но има още много работа за вършене и никакво време за губене.

Гордеем се с постигнато-
то

Приехме предизвикателството да носим отговорност за 
управлението на страната в трудни времена на световна 
икономическа криза и преведохме страната през нея. Въпре-
ки това, за по-малко от 4 години успяхме да сторим много:
•	 Оздравихме финансово държавата, не допуснахме срив 

в икономиката и запазихме тенденцията на растеж;
•	 Осигурихме по-висока събираемост на приходите и огра-

ничихме сивата икономика;
•	 Възстановихме и успешно използвахме средствата от ев-

ропейските фондове в българската икономика и модер-
низацията на страната;

•	 Благодарение на еврофондовете инвестирахме усилено 
в инфраструктурата на страната;

•	 Стартирахме ключови реформи – пенсионната, съдебна-
та, образователната и административната;

•	 Започнахме битка срещу организираната престъпност;

Не скрихме грешките си За първи път от 23 години страната ни бе посочвана като 
пример за добро развитие и финансова стабилност. Това 
костваше много усилия на правителството и наложи много 
трудности за гражданите, особено за най-социално уязвими-
те.
•	 Не постигнахме желания растеж в икономиката, доходи-

те не следваха очакванията на хората;
•	 Допуснахме опитите на монополните структури да увели-

чават печалбите си за сметка на гражданите;
•	 Допуснахме кадрови грешки в желанието си бързо да ре-

шаваме проблемите;

Имаме воля и ще се борим 
за доверието на българи-
те, за да продължим за-
почнатото

Натрупаният опит и равносметката ни дават самочуствие да 
искаме отново доверие от гражданите, за да продължим за-
едно по пътя на европейското развитие. 
Властта не е самоцел за нас и ние го доказахме.
За нас тя е средство, с което да постигнем желания от всички 
българи просперитет, по-добър живот сега и бъдеще за 
децата ни.
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Ние вярваме, че... •	 Истината е най-добрата политика. Намираме се в мо-
мент, когато се търсят и предлагат нови идеи за разви-
тието на страната. В стремежа си да получат подкрепа 
мнозина ще обещаят това, което хората искат, а не това, 
което може реално да се случи. Ние избрахме трудния 
път в политиката – да бъдем честни, дори когато от това 
боли. Ние няма да ви обещаем чудеса. 

•	 Развитието на България минава през много труд, сила-
та и разума да определиш приоритети и да инвестираш 
в тях, в надграждането на вече постигнатото. Истината 
– днес коментираме само това, което може да се случи, 
не и това, което не може, дори и някой много да го иска. 
Нашата програма е честна. 

•	 Стабилност. Не бива в усилията ни да направим държа-
вата по – добра първо да я разрушаваме. България има 
нужда от нови инвестиции и икономически растеж. Това 
може да се случи само в политически-, обществено – и 
финансово стабилна държава;

•	 Растеж. Създаването на нови работни места и достига-
нето на по-високи доходи е обвързано с една работеща и 
растяща икономика. Държавата е длъжна да подпомага 
хората в тежка ситуация, но истинският просперитет се 
ражда само от работещата икономика. След усилията да 
запазим страната от най-тежките удари на кризата сега 
усилията ни ще са насочени към създаване на растеж на 
икономиката.
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Днес всички ще обещаят 
доходи и растеж, но точно 
сега важният въпрос е 
КАК?

Не държавата създава икономика, заетост и доходи, те 
са функция на реалния сектор. Държавата създава пра-
вилата и формира бизнес средата. Държавата е длъжна да 
създава добри правила и да следи за спазването им, дър-
жавата е длъжна да поддържа добра бизнес среда, за да 
може предприемачите да се чувстват сигурни и мотивирани, 
да развиват бизнеса си и да правят нови инвестиции. Всички 
опити държавата да създава мащабна изкуствена заетост за 
сметка на данъците, събрани от гражданите, водят единстве-
но до трупане на нови задължения за бъдещите поколения.

Усилията на държавата трябва да бъдат насочени към 
поддържането на съществуващата икономика и привли-
чане на нови инвестиции. Само с нови инвестиции, осъ-
ществени от българските предприятия, както и от чуждес-
транни инвеститори ще се открият нови работни места, ще 
се повишават доходите. Държавата може да подпомага този 
процес.

Преди да започне да помага на бизнеса държавата тряб-
ва да направи всичко възможно да не му пречи той да 
се развива. В допълнение към ниските данъци ключови са 
работещата съдебна система, бързата и компетентна адми-
нистрация, но най-вече – намаляване броя и олекотяване на 
всички разрешителни и лицензионни режими. Чрез намаля-
ване на административната тежест върху бизнеса до голяма 
степен ще се улесни стартирането и правенето на бизнес, 
страната ще се превърне в по-атрактивно място за нови ин-
вестиции.

Фискалната стабилност не е достатъчна за гарантиране на 
икономически просперитет, но през последните години полу-
чихме убедителни примери, че трупането на бюджетни де-
фицити и то през дълъг период от време води до катаклизми 
в икономиката на дадена държава, които могат да обезверят 
и променят живота на цели поколения, превръщайки ги в за-
ложници на минали неблагоразумни решения. Ние искаме 
да дадем бъдеще на децата си, а не да вземем от тяхното; 

Ние няма да повишаваме данъци. За нас е водещо раз-
бирането, че свободният, образованият и информиран човек 
може най-добре да вземе решение как да използва благата, 
които самият той произвежда;

Ще променим технологията на функциониране на дър-
жавната машина – основно чрез ускорено въвеждане на 
пълно електронно управление като универсална мярка за 
достъпност, прозрачност и бързина;

Ако искаме държавата да дава повече пари на бизнеса и 
гражданите, тя трябва да събира повече данъци от бизнеса и 
гражданите. Въпреки това съществуват редица възможности 
държавата да прилага политики за развитие на икономиката 
чрез грижа за всяко малко и средно предприятие:
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•	 Силен контрол върху монополите и гарантирането на 
честна и свободна конкуренция;

•	 справедливо разпределение на публичния ресурс за 
доставки, строителство и услуги, следвайки принципите 
на прозрачност, честна конкуренция и най-добро качест-
во на възможно най-добра цена;

•	 национални програми за подпомагане на енергийната 
ефективност, на периферните и обезлюдени райони, 
както и за насърчаване на нови земеделски стопан-
ства;

•	 ефективно използване на средствата от европейски-
те фондове, особено по програмите за конкурентоспосо-
бност, иновации, образование и наука. 

•	 Нашият опит, както и опитът на другите нови държави – 
членки на ЕС, категорично показва, че средствата от ЕС 
могат да бъдат един от основните мотори на растежа. 
Ние знаем как. 

•	 приоритетно развитие на науката и иновациите, обра-
зованието и квалификацията на работната сила;

•	 насърчаване експорта на нови бързорастящи пазари; 
•	 гарантираране на енергийна сигурност и независимост, 

както и справедлива цена на енергийните ресурси;
•	 конкурентно българско замеделие – един от отраслите, 

който може да създаде повече заетост, и да осигури 
качествени и безопасни храни за българския потребител.
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Ще се борим за бъдещето 
на всеки българин

България, това са хората. Те са крайната цел на всяка пуб-
лична политика. Всички усилия за осигуряване на по-висок 
икономически растеж, финансовата стабилност, инфраструк-
турата, земеделието и образованието целят само едно – по-
високо качество на живот на българските граждани – тези, 
които са се трудили в предходните десетилетия; тези, които 
работят и се грижат за семействата си сега; тези, които са в 
нужда; тези, които се раждат днес. Други приоритети не може 
да има. Българите – тяхното настояще и тяхното бъдеще. 

•	 За тези, които са в нужда
•	 Държавата има задължението да оказва помощ и под-

крепа на всички нуждаещи се българи – възрастните и 
болните хора, хората без работа и без доходи. В зави-
симост от възможностите на икономиката държавата ще 
полага по-голяма грижа за тях. 

•	 Приоритет на усилията ни ще бъдат майките и семей-
ствата с деца, както и младите хора, излизащи на па-
зара на труда. Ще направим всичко възможно да осигу-
рим още по-изгодни условия за майчинство, както и ще 
предложим амбициозна програма за по-висока младежка 
заетост. 

•	 За повече млади хора в България
•	 Демографският проблем ще бъде предизвикателството 

на следващите десетилетия за България. За подобрява-
не на демографската картина е необходимо да има не 
само по-висока раждаемост, но и целенасочена полити-
ка за задържане на младите и особено на образованите 
млади хора в страната. За да бъдат повече тези, които 
ще изберат България за свое място за живот и работа, са 
необходими комплексни политики: 

•	 Достатъчни възможности за заетост и доходи;
•	 Сигурност – сигурност на страната, овладяна организи-

рана престъпност, ниска битова престъпност;
•	 Добро образование и здравеопазване;
•	 Сигурна градска среда, удобна публична инфраструк-

тура и транспорт;
•	 Балансирано развитие на регионите.
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2.	 ИКОНОМИКА, ЕНЕРГЕТИКА, ТУРИЗЪМ
ИКОНОМИЧЕСКИ РАСТЕЖ – ПРЕДПОСТАВКА ЗА ПО-ВИСОКО
БЛАГОСЪСТОЯНИЕ НА НАЦИЯТА

Единствено икономическият растеж може да гарантира по устойчив начин висока заетост и 
високи доходи на хората. Политиките на правителството следва да бъдат насочени към ръст на 
компонентите на Брутния вътрешен продукт (БВП). 
Темата за развитието на икономиката е прекалено важна, за да бъде тя част от едно общо 
Министерство на икономиката, енергетиката и туризма (МИЕТ). Икономическият растеж е ос-
новният фактор за увеличаване благосъстоянието на всеки българин затова при правителство 
на ГЕРБ мегаминистерството ще бъде разделено на Министерство на икономиката и туризма и 
Министерство на енергетиката.
България има малка и отворена икономика. Ограниченото икономическо възстановяване, което 
наблюдавахме през 2010, 2011 и 2012г. се дължеше до голяма степен на значителния ръст на 
износа. 
Един от основните инструменти за постигане на висок икономически растеж през следващите 4 
години е постигане на устойчив, значителен ръст на износа. През 2012г. повечето държави в ЕС 
навлязоха във втора рецесия. Икономиката на еврозоната се сви с 0,6%, а на ЕС с 0,3%. Това 
се отрази негативно на износа на стоки към ЕС и през 2012г. регистрирахме спад на износа за 
ЕС от 3,1%. Българският износ е прекалено зависим от развитието на икономиката в ЕС. През 
2011г. износът за ЕС е с дял 62,2% от общия износ на страната, което е подчертана слабост на 
българската икономика. През следващите 4 години икономиките на ЕС се очаква да отбележат 
скромен ръст в рамките на няколко процента, докато бързорастящите икономики от трети страни 
се очаква ръст с над 7% годишно.
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СТИМУЛИРАНЕ НА ИЗНОСА

Стимулиране на износа 
чрез подкрепа на компа-
ниите – износители, да 
навлязат на нови, бързо-
растящи пазари

Ще окажем подкрепа на българските предприятия да 
затвърдят своите позиции на традиционните пазари и да 
навлязат на нови, бързорастящи пазари, като Китай, Индия, 
Русия, Турция, САЩ, Канада, Близкия изток и др., като:
•	 Насърчаваме фокусирано експортноориентираните 

предприятия с безвъзмездна помощ за технологична 
модернизация, въвеждане на системи за управление на 
качеството, внедряване на иновации, разработване на 
нови продукти, навлизане на нови пазари. За определена 
част от средствата по програмата ще могат да кандидат-
стват малки и средни предприятия (МСП), които изнасят 
над 50% от своята продукция.

•	 Подкрепяме с безвъзмездна помощ асоциациите на раз-
личните сектори на експортноориентираните МСП да 
разкрият свои представителства в държави с оценен от 
тях потенциал, да разработят маркетингови проучвания 
и да съдействат за навлизането на български компании 
на тези пазари.

•	 Засилваме присъствието и активността на търговско-ико-
номическите представителства на страната за перспек-
тивните пазари. Ще пренасочим търговско-икономически 
представители в страните с потенциал за българския из-
нос.

•	 Разширяваме сътрудничеството на базата на публично-
частното партньорство с работодателски организации, 
като увеличим броя на търговско-икономическите пред-
ставители.

Промяна в профила на 
износа – ще стимулираме 
износа на стоки с висо-
ка добавена стойност за 
сметка на износа на суро-
вини и материали

В резултат от неправилния начин на преразпределение 
на собствеността по време на прехода и „дефектната 
приватизация” износът на България има продуктов профил 
на слаборазвита икономически държава. Изнасяме суровини 
и материали с ниска добавена стойност и внасяме крайни 
продукти с висока добавена стойност. През 2011г. 46,8% от 
износът ни се формира от суровини и материали (основно 
цветни метали, суровини за производство на храни, руди и 
др.). 
За да се преодолее този проблем, ще окажем фокусирана 
подкрепа на предприятията, които превръщат суровините и 
материалите в крайни продукти с висока добавена стойност, 
чрез:
•	 Специални схеми за безвъзмездна помощ за технологич-

на модернизация, внедряване на иновации и нови про-
дукти.

•	 Сертифициране по Закона за насърчаване на инвестици-
ите с цел оказване на държавна подкрепа за обучение, 
намаляване на разходите чрез използване на преферен-
цията за възстановяване на осигуровките, възстановява-
не на до 10% от разходите за инвестиции, индивидуално 
административно обслужване от страна на държавните и 
общински администрации.
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Преструктуриране на Из-
пълнителната агенция за 
насърчаване на малките 
и средните предприятия 
с цел реална подкрепа на 
износителите

Ще извършим реформа в Изпълнителната агенция за 
насърчаване на малките и средните предприятия, за да се 
наложи като отправна точка на всяко едно малко и средно 
предприятие, което желае да изнася своята продукция в 
чужбина. 
Необходима е структурна реформа, която да позволи на 
Агенцията да проучва външни пазари, да намира конкретни 
контрагенти на българските фирми, да консултира компаниите 
по отношение на режима за износ и др. Реформата ще 
включва:
•	 Структурни промени за преминаване на търговско-ико-

номическите представители от МИЕТ в Изпълнителната 
агенция за насърчаване на малките и средните предпри-
ятия. 

•	 Разширяване функциите и задълженията на Агенцията 
чрез законодателни промени.

•	 Ускорено въвеждане на дейности по електронно обслуж-
ване.

•	 Въвеждане на количествени и качествени критерии за 
работата на Агенцията.

•	 Годишна атестация на работата на Агенцията от страна 
на нейните клиенти – малките и средни предприятия.

Създаване на постояннодействащ Консултативен съвет 
с участието на работодателските организации, секторни 
асоциации и сдружения на бизнеса.
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ИНВЕСТИЦИИТЕ И РЪСТ НА ИКОНОМИКАТА

Стимулиране на външните 
инвестиции в реалната 
икономика

Външните инвестиции в реалната икономика създават 
устойчиви работни места и допринасят за ръста на 
икономиката. В периода 2010г. – 2012г. те достигнаха над 
2 млрд. евро. Почти 100% от инвестициите в последните 
три години са в реалната икономика за разлика от 
предкризисните години. Тогава размерът на външните 
инвестиции бе значително по-голям, но съсредоточен, над 
70%, в строителство, финанси, недвижими имоти, които 
генерират ръст и заетост само в краткосрочен план. Въпреки 
периода на най-тежката финансова и икономическа криза 
в света България успя да запази нивото на инвестициите в 
реалната икономика.
Като резултат на кампания за презентиране на инвестиционните 
възможности на България в ключови държави стартираха 
инвестиции на редица водещи производители в сфери като 
асемблиране на електроавтобуси, производство на части 
на автомобили, софтуерни центрове на водещи компании и 
аутсорсинг центрове, до инвестиции в розови насаждения, 
розово масло и парфюми. 
В началото на 2012г. бяха приети законодателни промени в 
Закона за насърчаване на инвестициите с цел увеличаване на 
стимулите за инвестиции в България. Те дават възможност:
•	 да се приложи нов критерии за сертифициране, свързан 

с броя новоразкрити работни места; ще стимулират до-
пълнително проектите в сферата на ICT, аутсорсинга на 
услуги и др., при които размерът на инвестициите не е 
висок, но генерираната заетост е значима;

•	 да се въведе нова насърчителна мярка за възстановява-
не на осигурителните вноски от страна на инвеститора за 
период от 2 години;

•	 да се включат облекчени условия за придобиване на пра-
во на пребиваване в страната на инвеститори от трети 
страни;

•	 да се децентрализира процедурата по сертифициране на 
проекти, като се даде възможност на местните власти да 
издават сертификат клас „В” и да прилагат насърчителни 
мерки от своята компетентност.

Ще продължим да увеличаваме външните инвестиции в 
страната, чрез активно презентиране на страната като 
инвестиционна дестинация и предоставяне на допълнителни 
стимули за инвеститорите.
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Стимулиране на вътрешни-
те инвестиции чрез под-
крепа на малките и средни 
предприятия

Финансовата и икономическа криза доведе до свито потреб-
ление, което промени плановете на компаниите в страната 
за инвестиции. Свитите инвестиции забавиха значително 
икономическия растеж в последните 3 години до нива, които 
не могат да гарантират заетост и увеличаване на доходите. 
В периода 2008-2011г. заетостта в малките и средни пред-
приятия (МСП) е намаляла с 97 000 души, или с около 7%. 
Оборотите са спаднали с над 2,4 милиарда лева, или с около 
2%. Половината от спада на оборотите е в промишленос-
тта. Инвестициите в дълготрайни материални активи на едно 
МСП са спаднали с 50%. 
В тези тежки времена държавата използва безвъзмездния 
ресурс на Оперативна програма „Конкурентоспособност” 
(ОПК), за да стимулира инвестициите. Само за втората поло-
вина на 2012г. бяха сключени договори за над 800 милиона 
лева. Тези проекти ще се реализират през настоящата 2013г. 
От началото на програмния период досега са договорени над 
85% от средствата по програмата, или над 1 милиард евро. 
Сключени са договори с над 2300 МСП. В момента българ-
ските малки и средни предприятия могат да кандидатстват за 
безвьзмездна помощ за проекти за енергийна ефективност с 
общ размер на средствата по програмата 150 милиона евро. 
Значението на малките и средни предприятия като основа 
на българската икономика се илюстрира от следните факти:
•	 99,8% от всички предприятия в България (306 367 МСП); 
•	 76% от заетостта в предприятията (1 375 000 заети);
•	 69% от инвестициите в дълготрайни материални активи 

(ДМА) (9.4 милиарда лева); 
•	 67% от оборота, генериран от предприятията (135 мили-

арда лева);
•	 62% от всички ДМА (62 милиарда лева); 

МСП в България се различават значително по секторна 
структура от тези на шестте най-близки по население държа-
ви в ЕС. Съществуват диспропорции в структурата на МСП, 
които трябва да бъдат преодолени. 

България ЕС-61
Високотехнологично 
производство2: 1% 2%

Нискотехнологично 
производство: 10% 8%

Интензивни на знание 
услуги: 14% 23%

Нискоинтензивни на 
знание услуги: 68% 51%

Други сектори: 7% 16%

 
1

2

1	  Швеция, Финландия, Дания, Австрия, Унгария и Словакия
2	  Използвана е класификацията на технологична интензивност на Евростат. В тази част от анализа под високотехнологично производство се разбира високо и сред-
новисокотехнологично производство, а под нискотехнологично: ниско и среднониско промишлено производство.
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ЕС – 6 България

Високотехнологични производства Нискоинтензивни на знание услуги

Нискотехнологични производства Други сектори

Интензивни на знание услуги Търговия на дребно

Двете фигури илюстрират разликите в секторната структура на МСП в България и в страните за 
сравнение. Вижда се преобладаващият дял на търговията на дребно в България за сметка на 
интензивните на знание услуги (например информационни технологии и информационни услуги) 
и наполовина по-малкият дял на високотехнологичните производства, сред които фармацевти-
ката, химическата промишленост, машиностроенето, автомобилостроенето, производството на 
компютри, оптика и електроника и т.н.. 
България има 3 пъти по-голям дял в броя на предприятията от сектора на търговията на дребно. 
Близо 31% от българските МСП са от този сектор. Средното равнище за страните от ЕС-27 е 
17%, а от ЕС-6 е само 13%. Това очевидно се дължи на липсата на предприятия от промишле-
ността и появата на МСП в търговията на дребно компенсира недостига на местно производство, 
като допълнително увеличава вноса на чуждестранна промишлена продукция.
Дори при настоящата структура на секторите българската икономика отчита ръст. Но колко траен 
може да бъде този ръст и на каква цена е той? Трябва ли България да разчита на производството 
на суровини и материали или трябва да се ориентира към производство на инвестиционни стоки 
и стоки за крайно потребление, както и към интензивни на знание услуги?
Според изследвания на Европейската комисия всеки 100 нови работни места в промишлеността 
създават между 60 и 200 нови работни места в останалите сектори на икономиката.

Повече предприятия в про-
мишлеността

Българската промишленост е с недостиг на предприятия
Промишлеността в България се отличава от 6-те държави 
от ЕС за с по-малко предприятия в секторите: производство 
на метални изделия (с 30% по-малък дял), машиностроене 
(2 пъти по-малък дял), производство на компютри, оптика 
и електроника (3 пъти по-малък дял), автомобилостроене 
(2 пъти по-малък дял). Ще подкрепим създаването на нови 
4200 МСП в изброените по-горе сектори чрез целенасочена 
държавна политика за подкрепа и финансиране с 
безвъзмездни средства от ЕС.

Повече предприятия в 
информационните техно-
логии и услуги

МСП в интензивните на знание услуги са недостатъчни
 Наблюдава се недостиг при предприятията от секторите: 
информационни технологии (2 пъти по-малък дял), инфор-
мационни услуги (50% по-малък дял). Ще подкрепим създа-
ването на нови 7100 МСП в сектора на информационните 
технологии и услуги чрез целенасочена държавна политика 
за подкрепа и финансиране с безвъзмездни средства от ЕС.
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Повече предприятия в 
Научноизследователска и 
развойна дейност (НИРД)

Изоставащ дял на МСП от сектора на НИРД
У нас се наблюдава 3 пъти по-малък дял в броя на пред-
приятията от сектора на научната и развойната дейност. Ще 
подкрепим създаването на нови 700 МСП в сектора на науч-
ноизледователската и развойна дейност, чрез целенасочена 
държавна политика за подкрепа и финансиране с безвъз-
мездни средства от ЕС.

При равни други условия само изменението на структурата до изравняване с дяловете в ЕС-6 
би довело до допълнителни 700 млн. евро добавена стойност за българската икономика. Това е 
равно на 7% ръст в добавената стойност дори при запазване на настоящите ниски нива на про-
изводителност на труда.

Стимулиране на иноваци-
ите

Бъдещият икономически растеж на България зависи от 
това дали тя ще се превърне в икономика, основана на 
знанието, при която основните двигатели за конкурен-
тоспособност, са продуктите и услугите с висока доба-
вена стойност.
Ниското ниво на разходите за НИРД особено в предприятията, 
както и почти несъществуващите връзки между научните 
изследвания и нуждите на производствения сектор и 
тревожният демографски профил на обществото като цяло 
са основните причини за сравнително слабите резултати на 
България в областта на иновациите.
Икономическата криза разкри слабости на икономиката и 
по-специално факта, че секторите на нискоквалифицирано-
то производство, на услугите и на строителството са били 
водещи за генериране на работна заетост и икономически 
растеж. Продуктите и услугите с висока стойност остават 
незначителна част от износа, а уменията и технологичните 
възможности на страната не са се подобрили. Тази тенденция 
се вижда в износа и в технологичното представяне на 
България, както и в мястото, което заема в класацията за 
конкурентоспособност спрямо близки страни.
Създаването на благоприятна бизнес среда е необходимо, 
но не е достатъчно условие за насърчаване на иновациите. 
Способността на предприемачите да експериментират и да 
понесат свързаните с това рискове до голяма степен зависи 
от наличието на финансова и друга подкрепа за създаване на 
нови фирми и за развиване на съществуващите предприятия.
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Създаване на стимулира-
ща среда за иновациите 
чрез: 

 

Подобряване на инструментите за финансиране на ино-
вации чрез: 

•	 ефективни механизми за финансиране (оперативни про-
грами, национални инструменти, рисков капитал);

•	 ангажиране на специалисти за оценка на безвъзмездното 
съфинансиране; 

•	 опростяване и съкращаване на процедурите за оценка на 
проектните предложения; 

•	 разширяване на подкрепата за ранни инвестиции и дава-
не на възможност на частния сектор да води и контроли-
ра целия процес на финансиране с рисков капитал; 

•	 по-силни връзки между научните изследвания и бизнеса 
функционална система за комерсиализация на техноло-
гиите;

•	 засилване процеса на мониторинг и оценка чрез по-бо-
гат набор от индикатори, които балансират резултатите 
и продуктите; 

•	 въвеждане оценка на въздействието, която да измерва 
нетната положителна промяна в резултат от прилагането 
на различните инструменти; 

•	 подобряване на координацията на министерства и аген-
ции.

Финализиране на подгот-
вяната цялостна рамка 
за управление, която да 
насърчава и подкрепя на-
ционалната иновационна 
програма

Създаване на Изпълнителна агенция за иновации към 
Министерството на икономиката, която:
•	 да администрира проектирането и изпълнението на ин-

струменти;
•	 да предоставя редовна обратна връзка на НИБ за това, 

какво работи и какво не работи, за да се вземат инфор-
мирани решения по отношение на бъдещи политики.

Учредяване на Консултативен съвет, който:
•	 да се фокусира върху дългосрочни стратегически въпро-

си;
•	 да предоставя специфични познания и насоки на НИБ.

Вътрешните инвестиции, подкрепата за създаване на предприятия в промишлеността, информа-
ционните технологии и услуги, предприятията в НИРД, стимулирането на иновациите и структур-
ните реформи по отношение на иновациите ще бъдат фокус на новата Оперативна програма 
„Конкурентоспособност” 2014 – 2020г. и предмет на подпомагане със средства от Държав-
ния бюджет. Подготовката на новата Оперативна програма за бизнеса за периода 2014 – 2020г. 
е в напреднал стадий. Тя се харектеризира със своята интелигентна специализациа, т.е. фокус 
върху определени сектори с висока добавена стойност и/или потенциал за подпомагане на ико-
номическия растеж.
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ИНВЕСТИЦИИ В ИНФРАСТРУКТУРА 

Продължаваме да 
изграждаме базова 
инфраструктура

Базовата инфраструктура е изключително важна за 
икономиката, защото допълва благоприятната данъчна среда, 
финансовата стабилност на България, ниските оперативни 
разходи и насърчителните мерки за инвестиции. Без подобна 
инфраструктура инвестициите ще бъдат съсредоточени в 
столицата (факт, който наблюдаваме от 20 години), и това ще 
обрече регионите и по-малките градове в страната на висока 
безработица и ниски доходи. В допълнение, публичните 
разходи за инфраструктура създават заетост и увеличават 
ръста на икономиката. Изграждането на тази инфраструктура 
основно по Оперативни програми „Транспорт” и „Регионално 
развитие” ще продължи със същия интензитет и през 
следващия програмен период.

Ще стартираме национал-
ни програми за подкрепа 
на местната инфраструкту-
ра

Освен мащабната базова инфраструктура е необходимо и ще 
стартира рехабилитацията на регионална инфраструктура с 
два фонда, чиято цел е да допълнят средствата от ЕС. 
Фонд за енергийна ефективност ще финансира общини 
и частни лица за реализацията на проекти за енергийна 
ефективност. Средства от Държавния бюджет ще допълнят 
защитените средства по Оперативна програма „Регионално 
развитие”. 
Фонд за ефективно отопление на домакинствата ще 
финансира до 50% безвъзмездно домакинствата, за да 
преминат от отопление на електроенергия или въглища на 
отопление на газ или биомаса. Голям процент от българските 
домакинства все още използват най-скъпия енергоизточник 
за да отопляват своите домове – електроенергията. Едва 
3% от домакинствата в България са газифицирани, а според 
приетите стратегически документи следва да постигнем 
дял от 30% до 2020г. Основна пречка за домакинствата е 
стойността на монтажните и ремонтни дейности в жилището 
/монтаж на радиатори, котел, тръбни инсталации, кърпене и 
боядисване и др./, които са еднократен разход в размер от 5 
000 до 7 000 лева. Фондът ще отпуска безвъзмездно до 50% 
от сумата при доказателство за извършена промяна в начина 
на отопление.
Тази местна инфраструктура има потенциал не само 
да увеличи БВП, но също така да разкрие значителен 
брой работни места и да подкрепи МСП в сферата на 
строителството, които бяха най-засегнати от финансовата и 
икономическа криза.
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МОНОПОЛИТЕ

Реформа в регулаторните 
и контролни органи в стра-
ната

Протестите от началото на 2013 г. показаха, че държавните 
регулаторни органи са изпълнили успешно своите основни 
функции. Необходима е реформа, която, от една страна, 
да даде повече правомощия на регулаторните органи, а 
от друга, да въведе носене на отговорност от участващите 
длъжностни лица. 
Слабият контрол от страна на ДКЕВР доведе в крайна 
сметка до необосновано високи цени на електроенергията. 
Ще бъдат приети промени в законодателството, засягащи 
регулаторите с цел да бъдат включени задължения 
държаваните контролни органи да извършват ежегодни 
одити върху дейността както на регулаторите, така и на 
компаниите, които осъществяват регулирана дейност. Тези 
държавни контролни органи са Сметната палата, Агенцията 
за държавна финансова инспекция, Националната агенция 
по приходите, Комисията за защита на потребителите, 
Комисията за защита на конкуренцията и самите регулатори 
(за контрол на компаниите, върху които осъществяват 
регулирана дейност).

Максимална либерализа-
ция на пазара с цел съз-
даване на конкуренция

Ще предприемем реални действия за завършване 
либерализацията на пазара. На пазара на електроенергия 
в България е необходимо да се довърши създаването на 
балансиращи групи, координатори на балансиращи групи, 
система за сетълмент, електроенергийна борса. Ще се осигури 
равен и лесен достъп на търговци до битови абонати, с което 
да се премахне монополът на електроразпределителните 
дружества.
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ЗА КРЕДИТИРАНЕТО НА МСП

Гаранционни фондове и 
безлихвени продукти за 
финансиране на МСП

МСП в България се нуждаят от финансиране, за да 
активизират своята активност и да ориентират към нови 
производства и продукти. Ние не приемаме и няма да 
допуснем административна намеса в банковата политика, 
която може да създаде сътресения и да застраши нейната 
стабилност.
Оценяваме като осезаема необходимостта от облекчено 
кредитиране за бизнеса, което ще доведе до по-високи 
вътрешни инвестиции и ръст на икономиката. То може да 
се постигне чрез два механизма, използвайки средства за 
финансов инженеринг по ОПК 2014 – 2020г. 
•	 Гаранционен фонд – средствата от гаранционния фонд 

ще гарантират кредитите на МСП, без да има нужда те 
самите да дават обезпечения. 

•	 Този продукт заработи по програма „Jeremie” в края на 
2012г. 

•	 Безлихвен продукт – 50% от кредита ще се отпуска с 0% 
лихва и без да е необходимо обезпечение от страна на 
МСП. Останалите 50% ще бъдат съгласно обичайните 
условия на банката. Този продукт намалява ефективната 
лихва по кредита наполовина и МСП предоставят обез-
печение за едва 50% от кредита. „Jeremie” продуктът за-
работи в началото на 2013г.

•	 В следващия програмен период 2014-2020г. по ОПК ще 
бъдат заделени средства за продължаване на тези два 
продукта.

Енергийната ефективност и местният добив на енергийни ресурси – гарант за конкурен-
тоспособност на бизнеса и ниски разходи на домакинствата

Наследството в сферата на енергетиката бе особено тежко. Наследихме дългосрочни догово-
ри, започнат проект за ядрена централа без стратегически инвеститори и финансиране, при-
ватизирани енергоразпределителни дружества, върху които регулаторът упражнява формален 
контрол. Прекратен с решение на Министерския съвет и Народното събрание беше проектът 
„Белене”. Опитахме да предоговорим дългосрочните договори, но не ни стигна времето. Късно 
стартирахме реформа в ДКЕВР за контрол върху всички по веригата формираща крайната цена 
на електроенергията. 
Поставихме основа на нова политика в енергетиката с промени в Закона за енергетиката за 
прилагане на третия либерализационен пакет на ЕС за либерализация. Дейностите по реална, 
пълна либерализация на пазара на електроенергия вече са в напреднала фаза. 
В мандата на ГЕРБ бяха подписани два договора в сферата на енергетиката:
Нов договор с „Газпром” без посредници. За първи път в историята на България цената на газта 
е по-ниска от предходната и то с повече от 20%, и договор с „Тотал”, „ОМВ” и „Репсол” за търсене 
и проучване на нефт и газ в дълбоко Черно море – блок Хан Аспарух.
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РЕФОРМА В МИНИСТЕРСТВОТО НА ИКОНОМИКАТА, 
ЕНЕРГЕТИКАТА И ТУРИЗМА

Ще обособим отделно 
Министерство на енерге-
тиката

Мегаминистерството на икономиката, енергетиката и тури-
зма ще бъде разделено и ще бъде създадено отделно Ми-
нистерство на енергетиката. В този си вид министерството е 
неефективно. Разделянето няма да увеличи администрация-
та или да доведе до допълнителни разходи за бюджета, тъй 
като ресорите са до голяма степен самостоятелни – имат от-
делни сгради, отделни специализирани дирекции, собствени 
администрации и т.н. 

ЕНЕРГИЙНА НЕЗАВИСИМОСТ

Ще осигурим енергийна 
независимост на страната

Проучвания в Черно море за добив на нефт и газ ще гаранти-
рат собствения добив и енергийната независимост на стра-
ната. Участието на широк кръг от световноизвестни компа-
нии ще доведе до висок бонус за държавата и ще увеличи 
съществено значението на българското Черно море за добив 
на нефт и газ. 
За най-перспективния блок в Черно море – Силистар, ще 
стартираме международна процедура, в която да участват 
световните лидери в тази дейност. С това ще гарантираме, 
че инвестициите ще бъдат направени и ще се предприемат 
необходимите мерки за опазване на околната среда. 
Ще продължим да стимулираме проучвателните дейности за 
нефт и газ на сушата, като проведем процедури за незаетите 
блокове в северна България и разкрием нови блокове в юж-
ната част на страната.
С добива на местна територия планираме снижаване цената 
на газта с 35%.
Добивът на местен газ ще доведе до огромни приходи за 
държавния бюджет. При добив на значителни количества газ 
концесионните възнаграждения ще достигнат до стотици ми-
лиони евро на година, които бюджетът ще преразпределя в 
полза на обществото и бизнеса. 
Добивът на местен газ ще подобри и търговския баланс 
на страната. В момента внасяме газ за над 1,2 милиарда 
долара.
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Довършване изграждане-
то на всички интерконек-
тори и развитие на магис-
тралните газопроводи в 
страната

•	 Интерконектор България – Румъния, ще бъде въведен в 
експлоатация в средата на 2013г.

•	 Интерконектор България – Гърция, ще започне строител-
ството му през втората половина на 2013г. и ще бъде въ-
веден в експлоатация в ускорени срокове

•	 Интерконектор България – Сърбия, Строителството ще 
започне през 2014г.

•	 Интерконектор България – Турция, Тази връзка е най-ва-
жната и ще бъде реализирана в рамките на управленския 
мандат.

Южен поток – подкрепяме развитието на проекта Южен по-
ток, при условие че България не финансира проекта със 
собствени средства и не предоставя държавни и/или корпо-
ративни гаранции. Новото трасе на Южен поток ще увеличи 
сигурността на доставките за България и ще увеличи прихо-
дите от транзит. 
Приоритет на България остава изграждането на газопровода 
„Набуко – запад”. Този проект също ще подобри сигурността 
на доставките. Ще диверсифицира доставките и ще създа-
де конкуренция на единствения в момента доставчик – (Газ-
пром), като осигури газ за България от Каспийския регион. 
Развитието на проекта ще е в две фази. През първата фаза 
ще се свърже българската и турската газопреносна система, 
за да има възможност за доставка на Каспийски газ до Бъл-
гария преди очакваната дата за въвеждане на газопровода в 
екплоатация – края на 2018 г.
През втората фаза ще бъдат изградени магистрални газо-
проводи до населени места с концентрация на консуматори 
(предприятия и битови потребители) като Средногорието.
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Ще финансираме с префен-
циални цени проекти за 
възобновяеми енергийнии 
източници (ВЕИ) на дома-
кинствата

Енергията от възобновяеми източници е най-скъпата и оказ-
ва най-съществено влияние върху крайната цена на електро-
енергията. В последните години се реализираха проекти за 
хиляди мегавати. В средата на 2011г. спряхме подписването 
на нови договори, с изключение на малките инсталации до 
200kw, които обикновено се монтират на покривите на жи-
лищни или бизнес сгради. Ще облекчим значително проце-
дурите по поставянето на такива инсталациии, за да дадем 
възможност на домакинствата и малките и средни предприя-
тия да си осигурят допълнителен източник на доходи.
Ще създадем фонд за зелена енергия, в който да постъпва 
не само цената за зелена енергия, която се плаща от потре-
бителите, но и приходите на държавата от продажбата на 
квоти за въглероден диоксид.

ПОВЕЧЕ ПРОЗРАЧНОСТ В ЕНЕРГЕТИКАТА

Законодателни промени 
за постоянен контрол 
на държавните регула-
тори и контролни органи 
върху всички енергийни 
дръжества от обществен 
интерес

Промяна в Закона за енергетиката за избирането на комиса-
рите в ДКЕВР с мнозинство от 2/3 от народните представите-
ли. При номинирането ще се приемат кандидатури от граж-
данските организации.
С нормативни промени ще бъдат вменени отговорности на 
всички контролни органи да осъществяват постоянен кон-
трол върху всички дружества от обществен интерес. 
Продължаваме политиката за провеждане на открити об-
ществени поръчки с критерий „най-ниска цена”, които ще га-
рантират прозрачност и равнопоставеност и най-важното ще 
оптимизират разходите на всички държавни дружества в сек-
тора. Успехи в тази посока вече има достатъчно. Успяхме да 
разбием редица схеми за източване на Мини „Марица изток”. 
След проведена прозрачна, открита процедура за автобусни 
превози на работещите в дружеството, компанията намали 
разходите за тази дейност с 20 000 лева дневно. 

Контрол за ефективност и 
ефикасност на разходите 
на енергоразпределител-
ните дружества

Идеите за национализация са изключително вредни за дър-
жавата. Те не само ще разрушат инвестиционния климат и 
ще доведат до нулеви инвестиции, но е възможно да прого-
нят тези компании, които вече са тук. Обратното изкупуване 
на енергоразпределителните дружества също не е отговор 
на проблемите от последната зима, защото е свързано с ви-
соки разходи за придобиването им от страна на държавата 
без гаранция, че дружествата ще се управляват по-ефектив-
но и прозрачно. 
Необходими са промени в законодателството, които да за-
дължат финансовите контролни органи Сметна палата и 
Агенция за държавна финансова инспекция да извършват 
ежегоден контрол за ефикасност и ефективност на разходи-
те. Така ще може да се гарантира, че инвестициите ще бъдат 
изцяло за намаляване на загубите по мрежата и съкращава-
не на разходите.
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ЛИБЕРАЛИЗАЦИЯ НА ПАЗАРА 
НА ЕЛЕКТРОЕНЕРГИЯ И ГАЗ

Продължаваме либера-
лизацията на пазара на 
електроенергия и газ

И най-добрата контролна рамка трудно ще гарантира най-
доброто качество на най-добри цени. Това е изпълнима 
задача единствено при идеална конкуренция на пазара. 
Ще бъдат предприети реални действия за завършване на 
либерализацията на пазар на електроенергия в България, 
като се довърши създаването на балансиращи групи, коор-
динатори на балансиращите групи, система за сетълмент и 
електроенергийна борса. Ще се осигури равен и лесен дос-
тъп на търговци на електроенергия до битовите абонати, с 
което да се премахне монополът на електроразпределител-
ните дружества. 
Либерализирането ще се изрази и във възможността всеки 
потребител да закупува енергия на свободен пазар и на сво-
бодни цени, а не от микса на ДКЕВР, по регулирани цени.

ЕНЕРГИЙНА ЕФЕКТИВНОСТ

Значително подобряване 
на енергийната ефектив-
ност при производството 
и преноса на енергия

Енергийната ефективност е не само саниране на сгради 
или машини с по-ниска консумация на енергия. Енергийната 
ефективност при производството и преноса увеличава ефек-
тивността при производството и намалява загубите по пре-
носа. 
От друга страна, проектите за подобряване ефективността 
на преносната мрежа ще намалят загубите по нея, което от 
своя страна ще се отрази в по-ниска цена за пренос на елек-
троенергията.
Голям процент от българските домакинства все още използ-
ват най-скъпия енергоизточник, за да отопляват своите до-
мове – електроенергията. Едва 3% от домакинствата в Бъл-
гария са газифицирани, а според приетите стратегически 
документи следва да постигнем дял от 30% до 2020г. Основ-
на пречка за домакинствата е стойността на монтажните и 
ремонтни дейности в жилището /монтаж на радиатори, ко-
тел, тръбни инсталации, кърпене и боядисване и др./, които 
са еднократен разход в размер от 5 000 до 7 000 лева.
Подкрепата за домакинствата ще бъде ориентирана именно 
в тази насока.
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Подобряване на енергий-
ната ефективност при по-
треблението на енергия

Енергийната ефективност при потреблението означава 
енергийна ефективност в предприятията и енергийна ефек-
тивност на сградите (жилищни, обществени, бизнес и др. 
сгради). И при бизнеса и при сградите България е на послед-
но място в ЕС по енергийна ефективност. Две оперативни 
програми ще осигурят стотици милиони евро за проекти в 
тази сфера – Оперативна програма „Регионално развитие” 
и Оперативна програма „Конкурентоспособност”. За разлика 
от цената на електроенергията, където резервите за нама-
ляване са силно ограничени, проектите за енергийна ефек-
тивност ще намалят сметката за енергия с 50% и повече. Ще 
създадем мащабни фондове за енергийна ефективност и 
ефективно отопление на домакинствата. 

ЯДРЕНА ЕНЕРГЕТИКА

Удължаване живота на 5-и 
и 6-и блок на АЕЦ „Козло-
дуй”

Най-големият приоритет на българската ядрена енергетика 
е удължаването на живота на 5-и и 6-и блок. В началото на 
2012г. стартира проект за комплексно обследване, опреде-
ляне на остатъчния ресурс и оценка на безопасността на 
оборудването и съоръженията на блокове 5-и и 6-и на АЕЦ 
„Козлодуй”. Срокът за изпълнение на този договор е 24 ме-
сеца. Процедурата за удължаване живота на 5-и и 6-и блок 
ще приключи в срок.

7-и блок на АЕЦ „Козлодуй” За разлика от проекта „Белене”, при който бе заложена цяла-
та енергетика на България, 7-и блок на „Козлодуй” стартира 
с регистриране на проектна компания, която да носи сама 
риска от инвестицията. В момента се изготвят предпроект-
ни проучвания /технико-икономически анализ, избор на пло-
щадка и ОВОС/. Към края на 2013г. ще имаме готовност за 
вземане на решение на Министерския съвет “по същество” 
за строителството на допълнителна мощност. 

ТУРИЗМЪТ – ПРИОРИТЕН ОТРАСЪЛ НА ИКОНОМИКАТА

За периода 2010-2012 г. ръстът на чуждестранните туристи достигна 14%. Нараснаха приходите 
от туризма с 8,8%. За първи път бе активизиран националният маркетинг и реклама за страна-
та, осигурено беше участието на Българския туризъм на международни туристически борси и 
изложения, посещения на журналисти и снимачни екипи, отпечатването на рекламни материали 
и други. В Москва и Франкфурт бяха назначени представители, специализирани за туризма. Въ-
ведена беше задължителната застраховка – отговорност на туроператора, с което се повишиха 
значително гаранциите за българските потребители при ползване на организирани пътувания.
Туристическият отрасъл продължава да се ползва с намалена ставка за услугата „настаняване”, 
която в рамките на този мандат беше уеднаквена на 9 %. Това допринася за формиране на кон-
курентна позиция на националния туристически продукт в ценово отношение.
Ориентирахме Визова политика в подкрепа на туристическата индустрия, като подобрихме ор-
ганизацията и улеснихме издаването на визи от Русия, Украйна, Молдова, Беларус и др. Разре-
шихме, притежаващите шенгенски визи, да могат да влизат и пребивават на територията на Бъл-
гария, без да им е необходима българска национална виза. С това улеснихме и активизирахме 
и бизнес туризма.
След широки дискусии и множество обществени обсъждания и консултации беше изготвен и 
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приет от Народното събрание (НС) нов Закон за туризма. На тази база продължаваме полити-
ката за развитие на туризма като основа на българската икономика и важен фактор за растеж и 
по-висока заетост.

Устойчиво развитие на 
туризма чрез интегриране-
то му във всички секторни 
политики

Необходимо е да бъде осигурено устойчиво развитие на ту-
ризма и интегрирането му в останалите секторни политики. 
За това ще работим за:
•	 Отговорното използване на богатството от природни и 

антропогенни туристически ресурси.
•	 Изграждането на туристически атракции и тясното вза-

имодействие с туристическата индустрия и неправител-
ствените организации в туризма. 

•	 Удължаването на летния туристически сезон. 
•	 Създаването на предпоставки за подобряване на спорт-

ната инфраструктура в зимните ни курорти и пълноцен-
ното използване на наличните ресурси за специализира-
ните форми на туризъм: културен, балнео, СПА и уелнес; 
еко, селки; голф туризъм и туризмът по река Дунав.

Самостоятелен орган за 
управление на туризма и 
фонд за разработването и 
социализацията на недви-
жимото културно наслед-
ство за целите на туризма

На базата на новия Закон за туризма и приемането на 14-те 
наредби към него ще завърши създаването на цялостната 
нормативна база за условията и реда за извършване на ту-
ристическите дейности в страната. 
Ще бъде разработен нормативен документ за уреждане ста-
тута и управлението на националните курорти.
По аналог на водещите туристически дестинации ще бъде 
създадена Национална туристическа организация, която да 
обединява държавната администрация и туристическата ин-
дустрия за провеждане на националния маркетинг и рекла-
ма и подобряване на статистическата информация, прогнози 
и анализи. 
С част от приходите от концесионните възнаграждения и от 
концесиите за подземни богатства планираме да бъде съз-
даден фонд, с който да се финансира приоритетно недвижи-
мото културно наследство.

Повишаване конкурентос-
пособността на туристи-
ческия сектор и качест-
вото на туристическата 
услуга

Основа на повишаването на конкурентоспособността на ту-
ристическия сектор ще е въвеждането на иновации и нови 
технологии в сферата на туризма. 
В съответствие с приетата от ЕС „Програма за нови умения и 
работни места“ ще бъдат актуализирани учебните планове и 
програми в учебните заведения, подготвящи кадри за турис-
тическата индустрия. За практическа насоченост на обуче-
нието срокът на задължителните стажове ще бъде увеличен 
от един на два месеца.
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Запазване позициите на 
българския туризъм на 
вече утвърдени пазари и 
налагане на перспективни 
пазари

Ще приемем „Стратегия за устойчиво развитие на туризма 
в Република България”, която да обхваща периода 2014-
2020г., както и национална маркетингова стратегия.
За реализиране целите на маркетинговата стратегия ще се 
използват усилено новите технологии и иновациите в сфе-
рата на маркетинга и рекламата. Ще се търсят възможности 
за увеличение на средствата от държавния бюджет за мар-
кетинг и реклама. 
Ефективно ще се използват и средствата от ОП „Конку-
рентоспособност“ за национален и регионален маркетинг 
и реклама в Русия, Германия, Румъния, Швеция, Полша и 
Украйна. Програмата ще финансира рекламни кампании по 
паневропейски телевизии и пилотното участие на междуна-
родни борси и изложения включително за специализирани 
видове туризъм.
Заедно със Столичната община ще бъде открит туристиче-
ски офис на България в Москва през 2014 г.
В съответствие с общоевропейската визова политика ще въ-
ведем допълнителни облекчения за туристите – граждани на 
трети страни, с които имаме визов режим. 

Създаване на регионални 
туристически продукти

Ще завършим туристическото райониране на страната през 
2014 г. Създаването на организации за управление на дес-
тинациите ще позволи създаването на регионални туристи-
чески продукти и подобряване на регионалния туристически 
маркетинг и реклама, насърчавайки сътрудничеството между 
централната и местната власт и туристическата индустрия.
Предстои завършване изграждането на магистралния пръс-
тен на страната и цялостната пътна инфраструктура, което 
ще улесни и достъпа до туристическите обекти.
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3. БЮДЖЕТ И ФИНАНСИ
ФИНАНСОВО СТАБИЛНА И ПРЕДВИДИМА ДЪРЖАВА

Ролята на държавата в обществото най-обективно може да бъде оценена, като се измери каква 
част от ресурсите на обществото тя преразпределя, изземвайки ги от хората и харчейки от тя-
хно име и за тяхна сметка чрез бюджета. Концепцията за ниската преразпределителна роля на 
държавата е един от основните принципи възприети от ПП „ГЕРБ” по отношение на публичните 
финанси, които ще отстояваме и в бъдеще.
За нас е водещо разбирането, че свободният, образованият и информиран човек може най-до-
бре да вземе решение, как да използва благата, които самият той произвежда. Реализацията на 
подобна доктрина обаче среща доста предизвикателства не само от гледна точка на естествения 
стремеж на политиците за намеса във всички обществени процеси, а също така и от исторически 
наслоеното възприятие на хората за ролята на държавата. Болшинството от нас са живели не 
малка част от живота си през комунизма, когато държавата имаше почти 100 % роля в прера-
зпределението на ресурсите и идеите на хората и голяма част от нас изпитват затруднения да се 
справят без държавата в съвременните условия.
По-голяма роля на държавата през бюджета обаче неминуемо означава по-високи данъци и по-
малка икономическа свобода за отделния човек. 
ГЕРБ дойде на власт с ясното съзнание, че кризата в световната икономиката, започнала в края 
на 2008г., макар и отричана недалновидно от тройната коалиция, е една от най-сериозните досе-
га икономически кризи по обхват и въздействие върху хората от целия свят.
Още от началото на първия управленски мандат на ГЕРБ се наложи преместването на акцента 
на всички политически усилия от усъвършенстване към съхранение на основните функции на 
държавата и нейните институции. Наложиха се адекватни и непопулярни мерки за ограничаване 
на публичните разходи, имащи за цел запазване ниското ниво на данъчно облагане и гаранти-
ране стабилността на Валутния борд. Те гарантираха запазването на доходите на хората през 
първите години на кризата, достижение, с което не могат да се похвалят повечето европейски 
държави.
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ЗА ФИСКАЛНАТА СТАБИЛНОСТ

Фискалната стабилност е 
здравата основа за иконо-
мически растеж

Заявяваме позицията, че 
ще поддържаме баланси-
ран бюджет, за да не се 
допуска трупането на дъл-
гове, с които да обременя-
ваме идните поколения

Фискалната стабилност не е достатъчна за гарантиране на 
икономически просперитет, но през последните години полу-
чихме убедителни примери, че трупането на бюджетни дефи-
цити, и то през дълъг период от време, води до катаклизми 
в икономиката на дадена държава, които могат да обезверят 
и променят живота на цели поколения, превръщайки ги в за-
ложници на минали неблагоразумни решения. Българските 
граждани трябва да бъдат особено чувствителни в това от-
ношение, тъй като уроците от 1996-1997г. не трябва с лека 
ръка да бъдат причислявани към далечното минало – авто-
рите на политиката на прехода от този период взе още имат 
претенции към държавното управление.
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ЗА ДАНЪЧНАТА ПОЛИТИКА

Гарантираме запазване 
на най – ниските данъци в 
Европа

България е държавата с най-ниски данъци в целия Европей-
ски съюз. Това достижение, разбира се, не е само на ГЕРБ, 
но с цената на политическо изхабяване ние не позволихме 
да надделее популизмът и желанието за повече разходи 
през бюджета.
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Запазване на съществува-
щата данъчна система

Свободата на гражданите е пряко свързана с правото да ре-
шават сами как да харчат своите доходи. Основният прио-
ритет в данъчната политика е прехвърляне на тежестта на 
облагане от данъчното облагане на труда и капитала към кос-
вените данъци и данъците върху имуществото. Този приори-
тет е в основата на повишаване на конкурентоспособността 
на икономиките на държавите – членки на ЕС, и е възприет 
като отправна точка за реформа на данъчните системи на 
всички държави членки. По тази причина ние от ГЕРБ ще 
запазим съществуващата данъчна система, няма да допус-
нем увеличаване на ставките на данъците и осигурителните 
вноски и ще продължим борбата със сивата икономика.

Запазване пропорционал-
ното облагане на доходи-
те на физическите лица в 
размер 10 на сто – т.н. „пло-
сък данък“

Ще продължим целенасочената си политика за запазване на 
съществуващия модел на данъчно облагане. Пропорционал-
ната система на подоходно облагане, по-известна като „пло-
сък данък“, е най-справедливата от гледна точка на ГЕРБ и 
макар въведена преди нашето управление тя доказа своята 
жизненост.

Разширяване на екологич-
ното данъчно облагане

Данъчните реформи по това направление ще бъдат насоче-
ни към въвеждане на екологични данъци или данъци, обвър-
зани с CO2 емисиите. В тази връзка подкрепяме предложе-
нието на Европейската комисия за промяна в Енергийната 
директива за повишаване на минималните акцизни ставки 
за енергийните продукти и електроенергията и за въвеждане 
нова структура на акциза, състояща се от две части: данъч-
но облагане, обвързано с емисиите на СО2 на съответния 
енергиен продукт, и обичайното данъчно облагане на енерго-
потреблението, основаващо се на енергийното съдържание 
на енергийния продукт.

Разширяване на данъчна-
та основа вместо увелича-
ване на данъчни ставки с 
цел постигане на неутрал-
ност в облагането и оп-
ростяване на данъчната 
система

Постепенно премахване на намалените данъчни ставки за 
данък върху добавената стойност и акцизите, както и към 
премахване на неефективните данъчни преференции за 
корпоративни данъци и данъци върху доходите на физиче-
ските лица. За целта следа да бъдат изготвени анализи на 
ефективността на данъчните преференции и доклади за да-
нъчните разходи.

Противодействие на да-
нъчните измами и на от-
клонението от данъчно 
облагане. Повишаване съ-
бираемостта на данъците 
и стимулиране на добро-
волното изпълнение

Данъчните реформи по това направление следва да бъдат 
насочени към въвеждане на ефективни мерки за борба с да-
нъчните измами и отклонението от данъчно облагане, както 
и към намаляване на административната тежест за данъко-
платците чрез опростяване на данъчните системи и намаля-
ване на разходите за спазване на данъчното законодател-
ство.
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Ще продължим усилията 
за въвеждане на механи-
зма за обратно начисля-
ване в секторите, в които 
има най-голям потенциа-
лен риск от измами с ДДС – 
земеделие и строителство

Европейската комисия е представила предложение относно 
незадължително прилагане на механизма на обратно начи-
сляване на ДДС във връзка с доставки на определени стоки 
и услуги, при които съществува риск от измами. Приемането 
на предложението ще позволи на всички държави членки да 
прилагат механизма за обратно начисляване при същите ус-
ловия в онези икономически сектори и отрасли, в които той 
представлява най-ефективното средство срещу измамите от 
верижен тип, вместо да се приемат индивидуални дерогации 
от ДДС директивата.

Преразглеждане на спора-
зуменията за избягване на 
двойното данъчно обла-
гане с държавите (юрис-
дикциите), които са счита-
ни за данъчни убежища

Държавите – членки понасят потенциални и реални щети, 
причинени от юрисдикции, които не спазват минималните 
стандарти за добро управление в областта на данъчното 
облагане, сред които са юрисдикциите, считани за данъчни 
убежища. Щетите се изразяват в подкопаване на данъчните 
системи на държавите членки и в застрашаване на лоялната 
конкуренция за предприятията, което нарушава функциони-
рането на вътрешния пазар. 
За решаването на този проблем е необходимо приемането 
на набор от критерии за определяне на трети държави, които 
не спазват минималните изисквания за добро управление в 
областта на данъчното облагане, и набор от мерки по отно-
шение на трети държави според това дали изпълняват или 
не тези стандарти, или са поели ангажимент да се съобра-
зят с тях. Мерките обхващат възможност за включване в Че-
рен списък на неизпълняващите изискванията юрисдикции, 
и предоговаряне, временно прекратяване или сключване на 
спогодби за избягване на двойното данъчно облагане (СИД-
ДО).
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Рационализиране на съ-
ществуващите режими и 
процедури

Резерв за намаляване на данъчното бреме все още същест-
вува по отношение на действащите режими и процедури за 
деклариране и внасяне на данъците. Намаляването на уси-
лията и разходите, които бизнесът и гражданите правят, за 
да определят, декларират и внесат своите публични задъл-
жения е своеобразно намаляване на данъчната тежест и е 
най-усезаемо за хората. 
През последните години се направиха значителни усилия 
както за подобряване обслужването на данъчно задължени-
те лица, така и за гарантиране интересите на фиска:
•	 въведе се единното платежно за плащане към фиска;
•	 електронизира се достъпът на лицата до данните от сис-

темите на НАП;
•	 въведе се възможност за плащане с банкови карти към 

бюджета, безплатно за данъкоплатците;
•	 рационализираха се сроковете за деклариране и плаща-

не на осигурителни вноски и данъци;
•	 въвеждането на т.н. “златен регистър” на коректните да-

нъкоплатци, за които се прилага ускорено възстановява-
не на ДДС;

Има още много добри практики, които могат да се приложат 
в тази посока:
•	 въвеждане на виртуални ПОС за плащане към бюджета;
•	 въвеждане на системата на единно платежно и по отно-

шение на плащанията към Агенция „Митници” , и към об-
щините;

•	 облекчаване режима на деклариране на осигурителните 
вноски чрез обединяване на съществуващите образци на 
декларации.

Засилване електронния обмен на информация с приходните 
администрации и намаляване на човешкия фактор до мини-
мум;
Усъвършенстване на съществуващите информационни сис-
теми с оглед на по-добрия контрол и засилване на събирае-
мостта.

ЗА КАЧЕСТВОТО НА ПУБЛИЧНИТЕ ФИНАНСИ

Наред с безспорните постижения в областта на управлението на публичните финанси през по-
следните години, както и гарантираната стабилност в резултат на провежданата икономическа 
и фискална политика на преден план излиза предизвикателството, свързано с подобряване ка-
чеството на публичните разходи. Нещо повече, създадени са всички предпоставки за реализира-
не на успешни мерки в тази посока, а именно: законова рамка чрез приетия в началото на 2013г. 
Закон за публичните финанси; институционална среда в резултат на идентифицирани цели по 
отношение на провежданите политики на национално ниво и не на последно място – ясни прио-
ритети по отношение на финансовата рамка за помощта от Европейския съюз за периода 2014-
2020 г., заложени в Националната програма за развитие: „България 2020”.
Разглеждайки различните аспекти за оценка на качеството на публичните разходи, които са в ос-
новата на наблюдението на обхвата на възможните мерки и действия за повишаване качеството 
в рамките на Европейския съюз, планираме следното:
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Съсредоточаване на 
публичните разходи в 
секторите, които създа-
ват добавена стойност и 
устойчив икономически 
растеж – образованието, 
науката и иновациите

Визия за преразпределението, съобразено със сектор-
ните приоритети (секторите, генериращи дългосрочен ико-
номически растеж). Запазвайки относително ниския дял на 
преразпределение в резултат на провежданата либерална 
политика в областта на данъчното облагане, от една страна, 
и дългосрочната цел на фискалната политика за постигане и 
поддържане на балансиран бюджет, от друга, можем да оч-
акваме увеличаване обема на публичните разходи по секто-
ри и политики в резултат на мерки за повишаване събирае-
мостта на приходите и положителен ефект от икономическия 
растеж.
Свързвайки качеството на публичните разходи основно с 
ефектите от финансиране на политики и програми в секто-
рите, които създават добавена стойност и устойчив икономи-
чески растеж, следва да се ускорят темповете за пренасоч-
ване на разходи за финансиране на политиките в областта 
на образованието, науката и иновациите. Другата насока е 
стимулиране на предприемачеството и мерките за създава-
не на трайна заетост. Не на последно място са инвестициите 
в базовата инфраструктура. Положителна предпоставка за 
увеличаване дела на средствата към тези отрасли е очак-
ваното увеличение на дела на средствата от ЕС и съответ-
но оперативните програми, които ще действат в следващия 
програмен период 2014-2020 г., пренасочени изцяло в тези 
области.

Повишаване ефективност-
та на разходите в отделни-
те сектори

Безспорно втората цел за подобряване качеството на пуб-
личните разходи е свързана с ефективността на разходите 
в отделните сектори. Предвидените мерки в тази посока са 
свързани с провеждането на структурни реформи.
Ще бъдат направени прегледи на ефективността на секто-
ри, които до този момент са останали встрани, като отбрана-
та, сигурността и вътрешния ред и земеделието, които, като 
изключим социалния сектор, заемат най-висок относителен 
дял от публичните разходи. Очаква се тези прегледи да да-
дат посока за провеждане на реформи, в резултат на кое-
то да се оптимизира дейността на органите, предоставящи 
публични услуги в тези сектори, и да се даде възможност за 
пренасочване на средства към други сектори. 
Ще бъдат изследвани обемът и качеството на предоставя-
ните публични услуги в секторите на здравеопазването, об-
разованието и науката, социалните дейности и др. Ще бъ-
дат анализирани моделите за финансиране на тези сектори, 
като задължително ще бъдат обвързани с измерители за ка-
чество на предоставяните услуги, базирани на информация 
по показатели за измерване на резултатите.
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Утвърждаване на програм-
ното и ориентирано към 
резултатите бюджетиране 
като единствения инстру-
мент за планиране и раз-
ходване на обществения 
ресурс

В контекста на намеренията за постигане на целите по гор-
ните направления осъзнаваме необходимостта от развитие 
на програмното бюджетиране за генериране на надеждни 
показатели за измерване на резултатите от провежданите 
политики и ефективността на моделите за финансиране в 
отделните сектори и повишаване на обществения диалог и 
прозрачността при вземането на решения. При създадените 
със Закона за публичните финанси възможности за прила-
гане на програмен формат на бюджет от всички бюджетни 
организации сме предвидили следните мерки в тази насока: 
изграждане на класификатор на основните политики и про-
грами на министерствата и ведомствата и надеждни показа-
тели за измерването им, както и на система за оценка на бю-
джетните програми, с която да е обвързано финансирането 
от бюджета.

ЗА ПАРИЧНИЯ СЕКТОР И БАНКИТЕ

Запазване на Валутния 
борд до влизането в Евро-
зоната

Отново се чуват гласове, че Валутният борд създава опреде-
лени затруднения пред икономиката, потискайки автоматич-
ните стабилизатори да противодействат на отрицателните 
последствия от икономическия цикъл. Ние не споделяме по-
добна теза. Валутният борд трябва да бъде запазен до вли-
зането в Еврозоната, като по този начин се гарантира сигур-
ност и предсказуемост на националната валута и избягване 
на всякакви политически рискове.
Независимо от горното, системата на паричен съвет продъл-
жи да функционира стабилно и да допринася за общата мак-
роикономическа стабилност.
Международните валутни резерви на страната в края на 
2011 г. достигнаха 13,3 млрд.евро, като нараснаха с 2,9% на 
годишна база. След сезонно понижение през първите два 
месеца на 2012 г. валутните резерви започнаха стабилно да 
се увеличават и в края на август достигнаха 15 млрд.евро, 
покривайки 192,3% от паричната база. 
Към края на юли международните резерви на БНБ покриваха 
6,6 месеца внос на стоки и нефакторни услуги, а към края на 
първото полугодие на 2012 г. покритието на краткосрочния 
външен дълг с резерви се подобри до 140,2% при 133,8% в 
края на предходната година.

Облекчаване на кредита 
за частния сектор

Банките понесоха голяма част от ударите на кризата, като 
се наложи да управляват значителен по обем портфейл от 
лоши кредити. Борбата за по – големи пазарни дялове в об-
ластта на корпоративното кредитиране и кредитирането на 
домакинствата изигра негативно влияние върху дейността на 
банките в първите години на кризата и досега. Благодарение 
на консервативната политика българската банкова система 
успя да премине през кризата почти незасегната, запазвайки 
изключително добри нива на капитализация и стабилност.
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Законово регламентиране 
на взаимоотношенията 
между банките и техните 
клиенти

Съществуват резерви за подобряване на взаимоотношени-
ята в областта на банковото кредитиране. Премахването на 
ниво закон на обвързващите клаузи при предсрочно пога-
сяване на кредити независимо от вида им, особено когато 
банката увеличава цената на кредита, е важно условие за 
увеличаване на равнопоставеността при този тип търговски 
сделки
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4.	 ЕВРОПЕЙСКИ ФОНДОВЕ
ЕВРОПЕЙСКИТЕ ФОНДОВЕ – ИНВЕСТИЦИИ В РАСТЕЖ
И УСТОЙЧИВО РАЗВИТИЕ

Използването на средствата от ЕС е инвестиционен процес, в рамките на който страната ни 
има възможност да участва ефективно, реализирайки добавената стойност и приноса на Кохе-
зионната политика на ЕС за постигане на стратегически за развитието на Република България 
приоритети. 
Те са моторите на растежа и модернизацията и реформирането на страната. Всяко едно евро от 
СКФ на ЕС е принос към развитието на Република България, към икономическия и приобщаващ 
растеж и към по-добрия живот на всеки български гражданин.

Средствата от европей-
ските фондове – мотор на 
растежа

Успяхме да използваме възможностите, които ни дават евро-
пейските средства, като:
•	 В пъти увеличихме процента договорени и разплате-

ни средства по седемте оперативни програми. След 
„рестартиране” на системата от началото на 2010 г. до 
11.03.2013 г. по седемте оперативни програми договоре-
ните средства са в размер близо 103 % от общия бюджет 
на програмите и са разплатени близо 37 %. За сравне-
ние, към 31.12.2009 г. договорените средства са 23,05% , 
а разплатените 2,61%; 

•	 Успяхме да договорим само за 2012 г. една трета от фи-
нансовия ресурс на оперативните програми; да платим 
средства почти толкова, колкото през предходните пет го-
дини взети заедно; да удвоим обема на възстановените 
от Европейската комисия средства, без да загуби и нито 
евро по седемте оперативни програми.

Към края на 2012 г. отчитаме 32 милиарда лева инвестира-
ни в българската икономика, инфраструктура, образование, 
земеделие, селско стопанство. И тук са не само инвестици-
ите, които направихме в изграждане на по-добра пътна и 
транспортна инфраструктура, но и стартиралите проекти, 
свързани с бизнес и проиновативна, образователна, здравна 
сфера. Проведоха се и важни социални реформи, като де-
институционализация, качество на образованието, социални 
услуги, квалификация на работната сила. 
Целите, които стоят пред нас оттук нататък са:

Цел 1: Стабилност и устойчивост на системата, гарантира-
щи ефективност на инвестициите.
Цел 2: Подготовка на оптималния микс от инвестиции, гене-
риращи растеж и устойчиво развитие (фокус, резултат, доба-
вена стойност).
Цел 3: Реформи, подобряване качеството на ключови поли-
тики и създаване на подходяща среда за оптимизиране на 
инвестициите.
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Стабилност и устойчивост на системата, 
гарантиращи ефективност на инвестициите

Използване на 100 % от 
ресурса от този и следва-
щия програмен период 

В конкретни действия това изглежда така: 
•	 Нормален темп на плащания и реализиране на договоре-

ните инвестиции от настоящия програмен период 
•	 Осигуряване стабилност на системата и продължаване 

на процеса при заложените към момента темпове, запаз-
ване на административния капацитет и натрупана екс-
пертиза и осигуряване на нормално протичане на взаи-
модействието между всички звена в системата.

•	 Конструктивен диалог с ЕК и всички заинтересовани 
страни

•	 Осигуряване на темп на плащания от 65 % до края на 
годината.

•	 Завършване на всички предприети действия за предо-
твратяване на загубата на средства – изпълнение на 
прогнозите, заложени в LOTHAR. Ключово е осигурява-
нето на стабилност на системата за управление на сред-
ствата от Европейския съюз (ЕС).

•	 Обявяване на всички заложени в Индикативните годишни 
работни програми на оперативни програми схеми до края 
на годината без отклонение от одобрените индикативни 
срокове.

•	 Продължаване на процеса по освобождаване на систе-
мата от излишната административна тежест. Последни-
те промени, които направихме в Постановление № 55 на 
Министерския съвет, са важни както за бизнеса, така и за 
ускоряване на изпълнението и плащането по две от опе-
ративните програми – ОП „Конкурентоспособност“ и ОП 
„Развитие на човешките ресурси“ – оттук и инвестициите 
на бизнеса и неговия принос в икономиката. 

•	 Продължаване на съвместната работа с международни-
те финансови институции и установеното добро взаимо-
действие с тях. Подкрепата и експертизата им беше и е 
важна както към момента, така и за в бъдеще.
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Създаване на условия за 
оптимално използване на 
средствата през следва-
щия програмен период

•	 Планираните към момента инвестиции са със сериозен 
принос към приоритети и сфери, развитието на които е 
решаващо за постигане на икономическо и социално раз-
витие с темповете и ефекта, от който се нуждае страната 
ни.

•	 Добре функционираща система на управление на тези 
средства с осигурени условия за гъвкавост, резултат и 
ефективност гарантира това. 

•	 Механизмът е задействан, остава той да продължи да 
работи на максимални обороти и да се развива и усъвър-
шенства, така, че да максимизира ефекта от всяко евро и 
всеки български лев. 

Средствата от ЕС са инвестиция в нашето и в бъдещето на 
Европа. От това колко разумни ще бъдем зависи да извле-
чем максимална полза за всеки гражданин. 

Завършване на преговори-
те с ЕК за следващия про-
грамен период и предста-
вяне в срок на Договора 
за партньорство и новите 
оперативни програми 

Това означава: 
•	 Продължаване на вече предприетите действия по подго-

товка на Договора за партньорство и на всички докумен-
ти към него – анализи, стратегия, тематични цели. 

•	 Спазване на поетите ангажименти от първите срещи с ЕК 
и обезпечаване на националните приоритети с предло-
жение за добра комбинация от работещи мерки във вся-
ка от сферите на подпомагане. 

•	 Изпълнение на ангажиментите на всяка една от иснтиту-
циите по преварителните условия за страната, позволя-
ващо ефективно използване на средствата от ЕС. Про-
веждане на всички реформи – нормативни, политически 
и структурни, които ще позволят максимизиране на ефек-
та от инвестициите. 

•	 Представяне на Договора за партньорство и на всички 
оперативни програми най-късно до септември 2013г., 
което да позволи стартиране на първите процедури по 
тях през първото тримесечие на 2014 г. България не може 
и не бива да си позволи закъснение подобно на това от 
настоящия програмен период. Средствата от ЕС са ва-
жни за икономическото и социално развитие на страната 
ни и колкото по-навреме стартира процесът на тяхното 
използване, толкова по-бързо ще се възползваме от сти-
мулите на развитието, които носят.

Използване на 100 % от ресурса от настоящия и 
от следващия програмен период 
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Стабилност и ефективност 
на системите за управле-
ние и контрол

България има три важни цели в тази сфера:
•	 Първо, да запази ефективното действие на системата 

от настоящия програмен период при същите ниски нива 
на грешка (под прага на същественост от 2 %), като по 
този начин си гарантира не само необходимото доверие 
на ЕК, европейските институции и българските граждани, 
но и да осигури ефективно разходване на средствата по 
приложимите европейски и национални правила. 

•	 Второ, да гарантира както необходимата приемственост 
в следващия програмен период, така и да осигури покри-
ване на новите изисквания със създаването на орган по 
акредитация. 

•	 Трето, при изпълнение на горните две цели да не се до-
пусне тромавост на системата от свръхконтрол, сложни 
процедури и административна тежест, а да осигурим не-
обходимия баланс и гъвкавост, които да позволят достъп-
ност и лекота на използване на средствата, съобразени 
с нормалната логика на икономическите и социални про-
цеси и развитие, както и нуждите на средата и бенефици-
ентите. Това означава продължаване на усилията и пред-
приетото в сферата намаляване на административната 
тежест и адаптиране на процеса към актуалните потреб-
ности на бенефициентите.

И не на последно място – осигуряване на предвидимост на 
средата и процесите чрез действащи механизми на плани-
ране, контрол, взаимодействие и баланс, анализ и оценка на 
изпълнението.

Кодифициране на законо-
дателството и създаване 
на цялостна нормативна 
рамка 

През последната една година беше даден старт на една мно-
го важна стъпка, която гарантира устойчивостта и ефекта от 
средствата на ЕС в България – започната бе работа по съз-
даването на Закона за управление на средствата от ЕС. 
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Създаване на условия 
за бързи и достъпни 
инвестиции

Законът регламентира важни за процеса реформи за опти-
мално функциониране: 
•	 Единна нормативна рамка и преодоляване на досегаш-

ната практика, която значително затормозяваше процеса 
на регулиране на отношенията в сферата чрез множе-
ство подзаконови нормативни актове;

•	 Осигуряване на цялост на процеса и политиката в тази 
сфера с ясно разписани и определени отговорности, 
функции и взаимодействие между различните звена, ор-
гани и институции в тази сфера;

•	 Създаване на условия за бързи и достъпни инвестици-
ите чрез гъвкавост и пригодност на администрацията и 
структурите за бърз и резултатно ориентиран отговор на 
нуждите, които се адресират, и бенефициентите. Отделя-
не като самостоятелни изпълнителни агенции, което ще 
им позволи необходимата самостоятелност, гъвкавост и 
бързина; 

•	 Синергия на политиките, финансирани с тези средства; 
•	 Олекотяване и опростяване на финансирането и контро-

ла спрямо големината на инвестицията – въвеждане на 
олекотен подход за оценка и изпълнение на проектите до 
100 000 лв.;

•	 Въвеждане на интегрирани проекти, които позволяват 
реализиране на инвестицията по най-добрия възможен 
начин чрез комбиниране на финансирането от различни 
тематични сектори и фондове; 

•	 Подобряване на всички етапи на процеса – кадидатства-
не, оценка, договаряне, оценка, отчитане на основата на 
наученото през настоящия програмен период и отговор 
на нуждите на бенефициентите; 

•	 Извършване на отдавна търсената промяна на процеса 
на обжалване от страна на бенефициента чрез промяна 
на модела на предоставяне на помощта. Преминаване от 
модел на базата на договор към подписване на заповед 
за предоставяне. Това ще даде възможност една голяма 
част от разрешаването на конкретните казуси да бъде из-
несено от Управляващите органи преди да се пристъпи 
към следващия етап.

Отвореност, бързина и 
достъпност чрез електро-
низиране на процесите

Електронното кандидатстване и отчитане/изпълнение на 
проекти започна през последната година и половина, напре-
дъкът в него трябва да продължи, обхващайки всички опера-
тивни програми и електронизирайки колкото се може повече 
процеси.
Доразвиване на функционалностите на системата ИСУН е 
важна стъпка към подобряване, ускоряване и олекотяване 
на процеса и контрола. Продължаване на въведената през 
2010г. практика с публичния модул на системата като един 
от инструментите за прозрачност на системата и контрол от 
страна на гражданското общество, информираност за про-
цеса като цяло.
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Приобщаващ, прозрачен 
и отворен процес на под-
готовка и изпълнение на 
инвестициите 

Задължително условие за ефект от средствата е създава-
не на среда и стимули за пълноценно и активно участие на 
всички групи с отношение към процеса както в подготовката 
на конкретните мерки чрез представителство и участие в ра-
ботните групи за програмиране, така и в процеса за разрабо-
тване на Договора за партньорство, в комитетите за наблю-
дение и във всички други механизми, съществуващи и към 
момента – дискусии, работни групи, обсъждания. Целта е да 
продължи прилагането на тези механизми, като ги направим 
по-ефективни както чрез качеството на информацията, която 
предоставяме, така и по отношение на комуникацията ни с 
тях.

Информация и комуникира-
не на постигнатите резул-
тати и възможностите за 
финансиране

•	 През последната година и половина бяха създадени 28 
областни информационни центъра, които действат като 
информационни и комуникационни точки във всички об-
ластни градове на страната. Тяхната работа трябва да 
продължи както, за да се осигури достатъчна информа-
ция за възможности, така и да се осъществи необходима-
та обратна връзка.

•	 Стартира и процесът на подготовка на новата Комуника-
ционна стратегия, като в него са включени всички органи-
зации в сферата. Той трябва да продължи, за да се полу-
чи продукт, който не просто покрива изисквания, а работи 
и комуникира посланието до всички граждани.
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Подготовка за оптималното съчетаване на 
инвестиции, генериращи растеж и устойчиво 
развитие

Средствата от фондовете 
на ЕС през следващите 10 
години ще имат ключова 
роля за модернизацията 
на страната

От приоритетите във всички секторни политики е видно, че 
средствата от фондовете на ЕС през следващите 10 години 
ще играят ключова роля за постигане целите на Стратегията 
на Европейския съюз „Европа 2020”. За постигането им ще 
инвестираме в:
•	 Създаване на работни места чрез приобщаване и обра-

зователни политики;
•	 Научноизследователската дейност и благоприятна за 

иновации бизнес среда;
•	 Повишаване на достъпа и качеството на образованието и 

обвързването му с нуждите на пазара на труда;
•	 Конкурентоспособността на малките и средни предпри-

ятия;
•	 Насърчаване на социалното включване и борбата с бед-

ността;
•	 Преминаване към нисковъглеродна икономика – в грижа 

за околната среда, инвестиции, намаляване на запраше-
ността на въздуха и др.;

•	 Модерна инфраструктура, генерираща икономически 
растеж и работни места;

•	 Широколентов достъп в електронното управление, в 
електронни услуги на всички нива: в общините, в съдеб-
ната система, в образованието, в здравеопазването, в 
администрацията на всички нива. 

•	 Реформи и подобряване капацитета и работата на ад-
министрацията, в това число участието на гражданското 
общество в процеса; 

•	 Повишаване ефективността на целия цикъл на публични-
те политики за подготовка, изпълнение, оценка на ефек-
та.

Икономическа и социална 
устойчивост и растеж чрез 
осигуряване на качестве-
на обща рамка и стратегия 
за инвестиране

Завършване на подготовката на Договора за партньорство 
и на Стратегията „Европа 2020”, за да се осигури цялост и 
завършеност на процеса и обвързаност на инвестициите в 
различни сфери. 
България е част от цялото, постигането на нашите цели оз-
начава принос към целите на Европа и нейния стремеж за 
устойчиво развитие на основата на приоритетите на страте-
гията. Няма място за недалновидност и абстракция, а за пра-
гматични и умни решения, които водят към резултат – ясен, 
конкретен, измерим. 
Стартирахме процеса навреме, Договорът за партньорство и 
придружаващите го документи до голяма степен са изготве-
ни. Предстои успешно да завърши работата по него и той да 
бъде представен.
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Мерки, ориентирани към 
нуждите на пазара на тру-
да и бизнеса

Поставянето на икономическия и социален растеж и резул-
тата в центъра неминуемо е свързано с подготовка на мерки, 
които отразяват реалните нужди на българските предприя-
тия, икономическите и секторните тенденции, пазара и нуж-
дите на труда. Това означава, че фокусът повече от всякога 
е поставен върху засилване и подобряване на качеството на 
връзката с тях и ориентиране на инвестициите в тази посока. 
Налагане на ресурсно ефективни и иновативни решения, 
ориентирани към постигане на конкретни, измерими и осеза-
еми резултати с добавена стойност в развитието на икономи-
ката и във всяка отделна сфера на подпомагане.

Стратегическо приорите-
зиране и фокусиране на 
инвестициите 

•	 Цели се балансирано развитие на различните икономи-
чески сектори ,като ориентираме подкрепата в иновации, 
приложни изследвания, ресурсна и енергийна ефектив-
ност, предприемачество и развитие на бизнес и инова-
тивна инфраструктура. По начин, насочен към постигне 
на икономическо развитие чрез стимули, които задей-
стват повишаване на конкурентоспособността, производ-
ството, заетостта, добавената стойност от всичко това 
ще повлияе положително върху качеството на живот и 
икономиката ни.

 С европейските средства ще се стимулира развитието на 
тези, които ще генерират по-голям растеж и икономическа 
устойчивост. А с мерките в други сектори ще допълним уве-
личаване на заетостта, намаляване на безработицата, пови-
шаване на квалификацията и качеството на образованието.

Синергия (взаимодействие 
и допълняемост между 
отделните инвестиции) 

•	 Добрата комбинация, допълване и преплитане на инвес-
тициите позволява цялост и максимизиране на ефекта от 
мерките. 

•	 Това е процес, който стартира още при подготовката на 
Договора за партньорство и продължава в отделните 
оперативни програми. 

•	 Затова е ключово осигуряването на добра координация, 
комуникация и взаимодействие между отделните инсти-
туции, прозрачност и участие на всички заинтересова-
ни страни. Важно е да се изясни допълването с другите 
мерки, финансирани от други програми и инструменти 
– национални, европейски, за да няма разпиляване на 
ресурс. 

Целта е осигуряване на интегрирани решения и взаимно 
допълващи се интервенции, позволяващи комплексно въз-
действие и устойчивост на инвестициите.
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Реформи, подобряване качеството на ключови 
политики и създаване на подходяща среда за 
оптимизиране на инвестициите

Изпълнение на предвари-
телните условия (ex-ante 
conditionalities) като ме-
ханизъм за подобряване 
на нормативната и инсти-
туционалната среда

Това е онзи набор от подобрения в системата и в секторите 
на развитие, които ще позволят страната ни не само да се 
възползва от средствата от ЕС, но и ще пренастрои своя-
та работа на режим, осигуряващ по-голяма ефективност на 
процеси и политики, нормативна база и структурни предпос-
тавки. 
Подобренията ще посрещат нарастналата необходимост 
от по-добра координация и съгласуваност на действи-
ята и отговорност на всички нива. Чрез разработването 
на отделни стратегически документи ще се постигне яснота 
накъде се насочват инвестициите, за да бъдат целенасочени 
и максимално ефективни. 
По-добра интегрираност на инструментите и инвестици-
ите (интегрирани планове за градско развитие, интегрира-
ни проекти с дейности, финансирани по линия на различни 
програми, позволяващи максимизиране на ефекта (микс от 
policy инструменти – като изследвания и развитие, иновации 
и транспорт, екология и бизнес развитие).
Сроковете за тяхното изпълнение са различни, една част от 
тях трябва да бъдат изпълнени до края на 2013 г. , друга до 
малко по-късен период. По-важното е, че в зависимост от 
изпълнението на условията страната ни ще получи или не 
средства от ЕС и това не е наказателна мярка, а възможност 
да извършим реформи, които променят средата и създават 
условия за устойчив растеж. 
Основна роля ще има и Стратегията за интелигентна спе-
циализация, която ще очертае политиката и развитието на 
страната ни през следващите няколко години в областта на 
икономиката, иновациите, приложните изследвания, пре-
дприемачеството и възможните публични инструменти за 
въздействие на национално и регионално ниво, включител-
но нов модел на управление на процесите и засилване на 
връзката наука-бизнес, позволяващ търсеното устойчиво и 
ресусрно ефективно развитие и растеж. В тази насока са и 
промените в Закона за висшето образование.
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Извършаване на необхо-
димите реформи с цел оси-
гуряване на подходяща 
среда за инвестиции

С мерките, които ще бъдат заложени в Оперативна програма 
„Добро управление” , страната ни ще има възможност да ин-
вестира в ефективността на администрацията не само чрез 
електронното управление, но и по отношение на качеството 
на политиките, които създава и изпълнява. Въвеждане на ин-
струментите на анализ, оценка на въздействието и методи-
те, позволяващи информирано и възможно най-рационално 
решение.
Ще подкрепим развитието на капацитета на гражданския 
сектор за участие в процеса и ще въведем нови методи за 
увеличаване на прозрачността – от отворените данни (open 
data) до оптимизиране на публичните консултации.
Ще подобрим качеството на администрацията на местно 
ниво не само с обучения и повишаване на квалификацията, 
но и чрез подобряване, рационализиране и оптимизиране на 
административните структури.

Максимизиране на ефекта 
от инвестициите

Най-важното днес, когато градим, планираме и разработва-
ме приоритетите, набора от инвестиции и мерките, които ще 
финансираме със средства от Кохезионната политика на ЕС, 
е да стъпим на постигнатото вече, но така, че да максимизи-
раме неговия ефект и като качество на инвестициите. 
Това означава, че ако днес сме построили 200 км магистра-
ли, то утре трябва да построим повече, но с още по-високо 
качество и ефективност.
Ако към днешна дата сме подкрепили близо 2000 български 
предприятия, то в следващия програмен период трябва не 
само да увеличим техния брой, но да направим така, че ин-
вестициите в тях да водят до конкурентното им развитие и 
участие на европейските пазари. 
Да увеличим дела на публичните разходи за иновации, нау-
ка, изследвания и технологично развитие, но така, че те да 
водят до това развитие, което, поставяйки ни в контекста на 
другите страни, ще ни прави реално съпоставими и конку-
рентни. 
Ако днес със средства от ЕС сме осигурили заетост на близо 
20 000 човека, то в следващия програмен период не само 
ще увеличим техния дял, но и ще доразвием тяхната квали-
фикация и ключови компетентности така, че те да отговарят 
както на пазара на труда, така и на бизнес средата, както на 
национално, така и на европейско и световно ниво. 
Това означава да подкрепим и развием нивото на основно-
то, средното и висшето образование, което да позволи на 
младите хора в България да се реализират пълноценно на 
националния и европейския пазар на труда и да допринесат 
със своите знания и компетентности за устойчивия растеж 
на икономиката ни.
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5.	 ОБРАЗОВАНИЕ, НАУКА, МЛАДЕЖКА ПОЛИТИКА
КОНКУРЕНТОСПОСОБНО ОБРАЗОВАНИЕ И ЕФЕКТИВНИ НАУЧНИ ИЗСЛЕДВАНИЯ ЗА ИКОНО-
МИЧЕСКИ РАСТЕЖ И ЗА ПО-ВИСОКИ ДОХОДИ

Инвестицията в образование е инвестиция в бъдещето на нацията, защото чрез образование-
то едно общество формулира целите си, организира средствата и ресурсите си, за да получи 
формата и да се движи в посоката, в която желае. Образованието и обучението са по-важни от 
всякога. Те трябва да осигуряват шансове за успешен старт, за развитие и справяне с живота, за 
лична професионална кариера и добри перспективи. 
Целта е децата и младите хора на България да бъдат високообразовани и конкурентни 
на своите европейски връстници, а това е най-важното необходимо условие за развитие на 
икономика с висока добавена стойност.
Ключови фактори за постигане на конкурентоспособност, благосъстояние и устойчив растеж на 
една страна са и научните изследвания, технологичното развитие и възможността да се превръ-
щат резултатите от научните изследвания в икономически и социални ползи. 
Основната цел на стратегията ни за развитие на науката е превръщането на България в средно-
срочен план в страна, в която знанието и иновациите са двигателят на икономиката.
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Продължаваме инвес-
тициите и реформите в 
образованието, за да га-
рантираме практичност и 
приложимост на знанията, 
социализация, предим-
ство на пазара на труда и 
реализация на всеки млад 
човек

Избрахме да инвестираме в образованието още от най-
ранна възраст дори и в тежките години на световна финан-
сова и икономическа криза

Възвръщаемост на инвестициите в различните нива на образованието 

 

 

Възраст 

 Деца в по-
неблагоприятно 

социално-
икономическо 

положение 

Деца в по-благоприятно 
социално-икономическо 

положение 

Ниво на 
възвръщаемост 

Предучилищно  Начално и   Висше       Образование 
образование     средно   образование     за възрастни 
     образование 
 

Разработихме първия от 1991 г. насам изцяло нов Закон за 
предучилищното и училищното образование, който гаранти-
ра образователна среда за развитие и за формиране на уме-
ния за живота и успех в кариерата.
Ясен израз на отношението ни към образованието и науката 
е и решението България да има самостоятелна Оперативна 
програма „Наука и образование за интелигентен растеж 2014 
– 2020г.”.
Волята ни е българското образование да отговаря на най-
високите съвременни изисквания за качество. Децата ни не 
заслужават да продължават да учат в среда от 90-те години 
и да трупат сложни и изцяло теоретични знания. Децата ни 
заслужават да развиват целенасочено ключовите за 21-ви 
век умения, които ще ги направят успели граждани. 
Това е промяната, която имахме политическата воля да за-
почнем, и искаме да завършим с Вашето доверие.

По-висока грамотност за по-добър живот на хо-
рата и за висок и устойчив икономически растеж

Продължаваме да разви-
ваме съвременно преду-
чилищно образование и 
висококачествени грижи 
в детската градина като 
основа за по-високи ре-
зултати в училище и в 
университета

Получаването на висококачествено образование и грижи 
в ранна детска възраст е основният стълб на отговорната 
държавна политика, която цели да подобри образователните 
резултати, възможностите за създаване и намиране на ра-
бота в по-късните етапи от живота и оттам намаляването на 
бедността.
Затова продължаваме да развиваме предучилищното 
образование, да подготвяме малките деца за живота, като 
им гарантираме условия, в които да открият и развият за-
ложбите и творческите си способности.
Ранното диагностициране на деца с обучителни затруд-
нения с цел оказване на по-ефективна подкрепа от учите-
лите за справяне със затрудненията при четене и писане е 
едно от предизвикателствата, които поемаме.
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Въвеждане на новите 
учебни програми, за да 
гарантираме на децата ни 
практически умения, необ-
ходими в реалния живот, а 
не само енциклопедични 
знания

Реалното повишаване на грамотността изисква признава-
не на проблема и политическа воля и ангажимент, които 
единствено ние от ГЕРБ се осмелихме да проявим. Ясно се 
разграничихме от обясненията, че международните изслед-
вания са предубедени или манипулирани, защото не мерят 
това, което преподаваме на децата. 

За първи път направихме детайлни анализи на резул-
татите от международните изследвания, на резултатите 
от проведените национални външни оценявания и държавни 
зрелостни изпити, за които до 2009 г. България е похарчила 
милиони, без да предприеме мерки за подобряване на ре-
зултатите българските ученици.

Само за по-малко от две години актуализирахме всич-
ки учебни програми от първи до дванадесети клас, като 
поставихме акцент върху практическата насоченост на 
учебното съдържание. Външните и вътрешноучилищни-
те оценявания вече съдържат задачи с формата на меж-
дународните изследвания за грамотност PISA и PIRLS. 
Въведохме задължение за проектно базирано обучение 
и оценяване. Предприехме конкретни стъпки за подобрява-
не на качеството на ниво конкретен ученик и паралелка, на 
училищно и на регионално ниво. 

Приоритетна задача за нас е насочването на средства за 
развиването на умения като: решаване на проблеми в 
екип, критично и иновативно мислене, творчество, ана-
лизиране и вземане на решения, комуникиране с използ-
ването на интернет и социалните медии. 
А това означава и:
•	 Поставянето на подготовката в училище от гледна 

точка на развитието на ключовите компетентности 
чрез въвеждането в практиката на новите учебни 
програми.

•	 Цялостно въвеждане в училище на проектно базира-
ното обучение и оценяване.

•	 Налагане на интерактивните методи на обучение в учи-
лище.

•	 Специален фокус върху мотивацията за четене и писане.
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Интерактивни и електрон-
ни учебници

Новите учебни програми ще изискват и нови учебници, 
които трябва да бъдат интерактивни и да се предлагат в 
електронен формат. За да гарантираме добри и качествени 
учебници, държим на своя ангажимент за облекчаване на 
лицензионния режим и за намаляване на ограниченията 
в свободното книгоиздаване.

Повече консултации и 
допълнителни занимания 
за по-добри резултати на 
всеки ученик

Диференцираната грижа според индивидуалните образо-
вателни потребности, както и ефективното предоставяне 
на консултации от учителите са важни условия за успеха на 
всяко дете и ученик.

Нов шанс за успех и ра-
бота за възрастните чрез 
програмите за ограмотя-
ване

Като част от нашата стратегия за повишаване на грамот-
ността разработихме и първата програма за ограмотяване 
на възрастни. Със средства от Оперативна програма „Раз-
витие на човешките ресурси” през 2012 г. бяха обучени 7 124 
възрастни.
По този начин се осигури „втори шанс” на тези хора. Про-
дължаване на обученията за всички, които желаят чрез:
•	 Създаване, финансиране, регламентиране и подпо-

магане на многообразие от възможности за обучение на 
възрастните.

•	 Осигуряване възможности на доброволци за придобива-
не на педагогически умения и включването им в програ-
ми, насочени към приобщаване и обучение на възрастни, 
изпитващи затруднения при четене.
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ИНДИВИДУАЛЕН ПОДХОД И ПОДКРЕПА ЗА УСПЕШНА 
РЕАЛИЗАЦИЯ

Продължаване финанси-
рането на безплатни за-
нимални и занимания по 
интереси с цел осмисляне 
на свободното време и по-
добра мотивация както на 
учениците, така и на учи-
телите и родителите

Приемаме различието между децата като ценност и счи-
таме, че образователната среда е тази, която трябва да се 
адаптира към многообразието от потребности на децата. 
Всяко дете има право на качествено образование. Това 
право може да се реализира само чрез образование, което 
обединява и подкрепя всяко дете да разгърне своя потен-
циал.
За 3 години и половина осигурихме 264 500 000 лева за 
безплатни занимални, като 154 500 000 са от държавния 
бюджет. Гарантирахме и 9 млн. лв. европейски средства 
за кариерно ориентиране, като към януари 2013 г. в про-
грамата са включени общо 76 796 ученици. Създадохме на-
ционална програма за оборудване на игротеки в училищата. 
Осигурихме средства за занимания по интереси, в които се 
включиха близо 400 000 от учениците в страната. 

Със средства от държавния бюджет обучихме 4231 дирек-
тори, 715 учители, 900 психолози и педагогически съ-
ветници и 60 експерти за работа в интеркултурна среда, 
за работа с деца и ученици със специални образователни 
потребности, за формиране на компетентности за оценява-
нето на учениците, за превенция на училищното насилие и 
агресията, за интерактивни методи на преподаване.
Благодарение на тези мерки за последните 4 години броят 
на отпадналите от училище е намалял почти наполовина – 
от 8 820 на 4 761.
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През последните 3 години процентът на преждевременно 
напусналите училище в България е по-нисък от средноевро-
пейския за ЕС.
През следващите години приоритетите са:
•	 Да продължим да увеличаваме броя на безплатните 

занимални;
•	 Да продължим да осигуряваме средства и възможности 

за занимания по интереси с цел откриване таланта на 
всяко дете и ученик;

•	 Да предоставим методическа помощ и педагогически ин-
струменти за създаване на класна стая, която отчита 
нуждите и интересите на всички деца и привлича ро-
дителите, особено на деца от малцинствените групи, в 
учебния процес;

•	 Да развиваме кариерното ориентиране чрез съвместна 
работа между учителите и кариерните консултанти и чрез 
стабилни партньорства с родителите и общността;

•	 Да продължим да работим за постепенно преодоляване 
обособяването на етнически принцип и на дискрими-
национните практики по признак увреждане в предучи-
лищното и училищното образование;

•	 Да въведем комбинирана и дистанционна форма на 
обучение;

•	 Да изградим успешни модели за повишаване качество-
то на образование в малките населени места и в сле-
тите паралелки.
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Нови групи, нови детски 
градини и гъвкави форми 
на организация за универ-
сален достъп до ранно 
образование

Ранното обхващане на децата в образователната систе-
ма чрез игра и стимулиране на тяхното развитие намалява 
риска от преждевременно напускане на училище и увелича-
ва равнопоставеността между децата.
Затова през 2010 г. въведохме задължение за децата, на-
вършили 5-годишна възраст, да посещават детска гради-
на. Така създадохме ангажимент на държавата за подкрепа 
на семействата и децата, като осигурихме безплатни учеб-
ни помагала, част от храната, както и за първи път – без-
платен транспорт за децата в предучилищната възраст, 
включително за 6-годишните.
Приоритет през следващите години ще бъде разширяването 
на обхвата и достъпа до предучилищно образование и 
грижи чрез повече и по-гъвкави услуги за образование 
и грижа за децата в периода до постъпване в първи клас.
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Повече психолози, по-
мощници на учителя и 
ресурсни учители с цел по-
добра среда за развитие 
и образование в детските 
градини и училищата

Споделяме принципа, че приобщаващото образование е 
неразделна част от правото на образование, а това озна-
чава повече и съобразени с индивидуалните потребно-
сти специалисти в помощ на децата, учителите и роди-
телите.
Затова увеличихме средствата в училищата и детските гра-
дини за децата със специални образователни потребности. 
Увеличихме с повече от 1/3 психолозите и педагогиче-
ските съветници в училищата, назначихме допълнително 
ресурсни учители и оборудвахме ресурсни кабинети. 
Създадохме и финансирахме Национална мобилна гру-
па за психологическа подкрепа.

За следващите 4 години усилията ни се насочват към:
•	 увеличаване броя на педагогическите съветници, психо-

лозите, ресурсните учители и помощниците на учителя;
•	 въвеждане на втори учител в паралелката;
•	 създаване на достъпна архитектурна среда;
•	 развиване уменията на учителите за работа с децата и с 

ученици със специални образователни потребности и с 
деца в риск;

•	 въвеждане на екипния подход за работа с детето и 
ученика във всяка детска градина и във всяко училище;

•	 поощряване на детските градини, училищата и общини-
те, които изпълняват програми за приобщаващо обра-
зование.

Гарантиране на участие и 
подкрепа на родителите, 
местните власти и граж-
данските организации за 
повече прозрачност и по-
добро качество

Нашето разбиране е, че към всяка детска градина и учили-
ще трябва да се създаде обществен съвет като колективен 
орган за стратегическо управление и граждански контрол, 
представителен за родителите и с пряко участие на местната 
власт. Обществените съвети трябва да се формират по демо-
кратичен път, да носят отговорност за доброто управление и 
да гарантират прозрачност и качество на основните вътреш-
ни процеси в детската градина и в училището.

Независимо външно оце-
няване на образователна-
та среда

Приоритет на нашето управление са външните инспекции 
върху резултатността и рационалното използване на 
средствата в образованието, както и върху това, какво е 
необходимо на хората, ползващи публичните услуги, по ка-
къв начин ги получават и какви са практическите резултати.
Важна крачка към гарантиране качеството на образованието 
е и обвързването на механизмите за финансиране с образо-
вателните резултати.
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престиж на учителската професия

Инвестиране в учителите, 
за да бъдат мотивирани, 
подготвени и подкрепени

Ефективността на образователната система е непостижима 
без мотивирани и квалифицирани учители. Според данните 
на PISA единственият финансов компонент, който има пряка 
положителна връзка с резултатите на учениците, е заплаща-
нето на учителите. В повечето държави по-високото запла-
щане на учителите означава и по-висока квалификация.

Затова през 2009 г. въведохме система за кариерно разви-
тие, увеличихме заплащането на учителите с 20%, инвести-
рахме в квалификация, като освен средствата от държавния 
бюджет осигурихме над 70 млн. лева европейски пари за 
професионално усъвършенстване.

За нас от основно значение през следващите години е про-
дължаване на инвестициите в учителите, както и:
•	 усъвършенстване на системата за кариерно развитие и 

осигуряване на „бърза писта” за израстване на млади-
те учители;

•	 национална програма за привличане и допълнителна 
подкрепа на млади учители, включително чрез въвеж-
дане на статут „стажант-учител”;

•	 кариерно развитие на всички педагогически специа-
листи в детските градини и училищата;

•	 въвеждане на задължителна квалификация, която е 
насочена към повишаване резултатите на учениците;

•	 подкрепа за учители, работещи с деца със специални об-
разователни потребности, с деца от уязвимите групи и с 
надарени деца.
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Активно партньорство с бизнеса при изработва-
не на образователната политика

Обвързване на предлага-
ните професии и специал-
ности с потребностите на 
бизнеса

За тази цел фокусираме усилията си върху:
•	 учебни програми в училищното и висшето образование, 

разработени с бизнеса;
•	 въвеждане на ориентирано към практиката обучение и 

провеждане на практическото обучение в реална ра-
ботна среда;

•	 въвеждане на дуалната система на професионално 
образование;

•	 финансиране на защитени професии;
•	 изграждане на центрове за нови знания с определени 

браншове, в които се изучават новости в отрасъла, пряко 
свързани с изучаваната професия;

•	 усъвършенстване и законово регламентиране на вече из-
градената система за осигуряване на качество на про-
фесионалното образование и обучение;

•	 стимулиране изграждането на професионални мрежи 
между училищата (средни и висши) и бизнеса за об-
мяна на научна информация, участие на водещи специа-
листи от индустрията в учебния процес, оценяване на 
учебни резултати и др.;

•	 въвеждане на система за натрупване и трансфер на 
кредити в професионалното образование и обвързва-
нето й със системата за натрупване на кредити във ви-
сшето образование.

повишаване на Уменията в областта на предпри-
емачеството, информационните технологии и 
активната гражданска позиция

Въвеждане на обучение 
по предприемачество за 
всички деца, ученици и 
студенти

Само за три години Правителството за европейско развитие 
на България успя да въведе предприемачество в 80% от учи-
лищата, в които се провежда обучение в начален етап в 80 
училища от 5-и до 7-и клас, както и профил „Предприемаче-
ство и бизнес” в гимназиален етап.
Развитието на предприемаческа нагласа в децата и младите 
хора, прилагането на образователни и практически дейнос-
ти за формиране на бизнес умения, лидерство и страте-
гии за успех продължава да бъде основен приоритет и 
през следващите години.
Предвиждаме и национална програма за финансиране на 
ученически и студентски учебни компании.
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Повече гражданско об-
разование в училище и в 
университета, за да бъдем 
активни граждани

През последните 2 учебни години в училищата се разкриха 
близо 1500 групи по гражданско образование.
Продължаваме да работим за:
•	 пълноценно участие на учениците и студентите в жи-

вота на училището и университета;
•	 осигуряване на възможности за повече знания за акту-

ални проблеми от дневния ред на обществото;
•	 разработване на инструменти за самооценяване и 

оценяване, които обхващат социалните и граждански-
те компетентности.

Всяка класна стая с инте-
рактивна дъска, компютри 
в обучението по всички 
предмети

Информационните и комуникационните технологии осигу-
ряват разнообразие от методи и средства, които разкриват 
нови възможности в класната стая. Към 2013 г. 100% от дър-
жавните и общинските училища са свързани с високо-
скоростен интернет, като достъпът се заплаща със сред-
ства от държавния бюджет. За периода 2009-2013г. над 130 
от тях са оборудвани с безжична WiFi инфраструктура. 
Със средства от бюджета се осигурява още и софтуерът за 
всички училища, университети, учители и преподаватели. От 
2012 г. стартира 4-годишна инициатива за цялостна подмяна 
на настолните компютри с модерни компютърни терминални 
решения, като само за 2012 г. имаме близо 10 000 нови тер-
минала в училищата. 
Конкретните ни проекти са:
•	 продължаване на въвеждането и обновяването на ИКТ в 

детските градини и училищата, включително чрез осигу-
ряване на интерактивна дъска за всяка класна стая;

•	 използване на ИКТ от първи клас;
•	 използване на информационните и комуникационните 

технологии в цялостния процес на обучение, в това 
число в образованието за възрастни; обезпечаване на 
учителите с необходимата техника;

•	 повишаване на дигиталните умения на учителите чрез 
целево финансиране за обучителни програми;

•	 насърчаване на иновациите в училище чрез национал-
на програма;

•	 електронизация на администрирането, управлението и 
подпомагането на образователния процес в училища-
та и в университетите;

•	 пилотно въвеждане използването на таблети в гимнази-
ален етап.

Специално внимание ще обърнем и на задълбочаване на по-
знанията както на децата и младите хора, така и на възраст-
ните по отношение на по-безопасното и полезно ползване 
на световната мрежа.
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Спортът като активно здраве

Повече спорт в училище 
за повече здраве и живот 
без агресия

Важна част от програмата ни бе създаването на условия за 
всекидневни грижи за личното и семейно здраве чрез спорт.
Ясен израз на тази политика са както създадените условия 
за подпомагане на извънкласните занимания по спорт в учи-
лищата чрез създадените над 3000 групи по спорт, така и 
допълнителните 11 млн. лева, отпуснати целево за изграж-
дане на многофункционални спортни зали в българските 
училища
Целите ни са:
•	 оптимални условия и възможности за занимания със 

спорт на децата, учениците и младите хора от различни 
възрастови групи;

•	 продължаване на обновяването на физкултурните са-
лони и басейните в детските градини и училищата;

•	 разширяване на обхвата от организирани форми за 
спортуване в училищните спортни секции и клубове;

•	 утвърждаване на система за управление на физическо-
то възпитание за децата, лишени от родителски грижи, 
както и за децата, учениците и младежите с трайни ув-
реждания;

•	 разширяване на формите за спорт и за спортносъстеза-
телна дейност през периода на ваканционните дни.
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Повишаване качеството и ефективността на ви-
сшето образование

Засилено участие на 
работодатели и работо-
дателски организации и 
признати международни 
експерти в оценяването 
на висшите училища и тех-
ните програми

Националната цел по Стратегията „Европа 2020“ до 2020 г. 
поне 36% от 30-34-годишните да са със завършено висше 
образование наложи предприемането на няколко важни 
стъпки, като: финансирането на висшите училища през 2011 
г. беше допълнено от възнаграждения за добро представяне. 
Тези стимули бяха последвани от събиране на информация 
относно образователните резултати и реализацията на паза-
ра на труда на завършилите студенти, извършено през 2010 
и 2011 г., като част от инициативата по изграждане на Рей-
тингова система на висшите училища в България. През вто-
рата половина на 2011 г. се предостави възможността аген-
ции, членуващи в ENQA и EQAR, да извършват програмно 
оценяване в България. Променена беше и скалата за акре-
дитационни оценки, подобряваща възможността за по-ясно 
диференциране на резултатите на висшите училища. 

Въпреки това резултатите от висшето образование с оглед 
влиянието му върху растежа и създаването на работни мес-
та не са на желаното равнище. Това налага ангажирането 
ни с цялостното преосмисляне на системата на висшето 
образование в България чрез нов закон за висшето образо-
вание. Предвиждаме още:
•	 опростяване на оценителните процедури чрез сливане 

на дейностите по институционалната и програмната 
акредитация;

•	 подобряване достоверността и взискателността на оце-
няването, извършвано от НАОА, чрез засилено участие 
на работодатели и работодателски организации и 
признати международни експерти; 

•	 разширяване обхвата на събираните от рейтинговата 
система данни с цел по-всеобхватна картина за образо-
вателните резултати и реализацията на пазара на труда 
на завършилите студенти.

Фокусиране на учебния 
процес към потребности-
те и интересите на студен-
тите и тяхната реализация 
на пазара на труда

Това означава както повишаване дела на практическите 
занимания в учебния процес, така и стимулиране на разра-
ботването на чуждоезикови учебни програми с актуална 
пазарна ориентираност и подобряване на условията за мо-
билност на студентите, специализантите и докторантите в 
рамките на страната.
Разработването и внедряването на модели за обвързване 
на финансирането с резултатите от обучението, реали-
зацията на студентите, потребностите на икономиката и 
с прилагането на принципите на ЕС за иновативно обу-
чение на докторанти са също сред основните предизвика-
телства, които си поставяме
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Стипендии за студентите с 
отлични академични по-
стижения, с нисък доход 
и от уязвимите етнически 
групи и включването им 
в приоритетни за иконо-
миката и страната ни обла-
сти и програми

С цел повишаване степента на участие във висшето образо-
вание за изминалия мандат договорихме и даваме 150 млн. 
лв. допълнително европейски стипендии на студентите. 
Стартирахме студентско кредитиране и вече всички студен-
ти могат да получат заем при 7% лихва без изисквания за 
обезпечения и такси.
През следващите 4 години продължаваме да работим за: 
•	 насърчаване достъпа до образование на студенти от 

по-слабо представените групи (младежи с ниски мате-
риални възможности или с увреждания, от уязвими етни-
чески групи, самотни родители и др.);

•	 допълнително подпомагане на студенти с отлични ака-
демични постижения и с нисък доход в подбрани прио-
ритетни области и програми;

•	 подпомагане и разширяване на дейностите за сту-
дентско кредитиране;

•	 предлагане на различни начини на обучение, които поз-
воляват ученето да бъде успешно съчетавано с рабо-
тата или със семейните ангажименти; 

•	 зачитане във висшето образование на знания и уме-
ния, придобити преди постъпването в него – “акреди-
тация на предишно учене” и “акредитация на предишно 
учене чрез професионален (практически) опит”.

Изграждане на система 
за валидиране на нефор-
малното и информалното 
учене

През 2013 г. продължава изграждането на система за вали-
диране на неформалното и информалното учене и насърча-
ване на използването й от всички възрастови групи над 16 г., 
включително в системата на висшето образование.
Ще работим още за:
•	 подобряване на възможностите за учене в контекста 

на активен живот на възрастните хора, включително 
чрез доброволен труд и насърчаване на иновативни фор-
ми за учене между поколенията и инициативи за използ-
ване на компетентностите на възрастните хора в полза 
на обществото като цяло;

•	 удолетворяване на образователните потребности на 
хората с увреждания и на лицата в специфични ситуа-
ции на изключване от учене и предоставяне на подходя-
ща ориентационна подкрепа за тях.

Развитие на ученето през целия живот

Е-образование и дистан-
ционно обучение за по-го-
лямо участие в учене

За да мотивираме българските граждани да участват в раз-
лични форми на учене през целия живот, се ангажираме:
•	 да активизираме научните изследвания и да насърчава-

ме извършването на прогнозни анализи в областта на об-
разованието и ученето през целия живот;

•	 да осигурим проектно финансиране за е-образование 
и дистанционно обучение, за да може всеки човек да се 
възползва от откритите образователни перспективи по 
свой собствен избор.
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укрепване и модернизиране на научните органи-
зации в страната за Конкурентоспособни научни 
изследвания

Ефективност на научните 
изследвания в публично 
– финансираните научни 
организации, в това число 
БАН

Науката е приоритет и основен инструмент за постигане на 
конкурентоспособност на българскатата икономика. 
Затова разработихме и приехме първата в новата история на 
България Стратегия в областта на науката, с която опреде-
лихме 5 приоритетни направления за развитие на научните 
изследвания до 2020 г.: енергия, енергийна ефективност и 
транспорт; развитие на зелени и екотехнологии; здраве и ка-
чество на живота, биотехнологии и екологично чисти храни; 
нови материали и технологии; културно-историческо наслед-
ство; информационни и комуникационни технологии.
Посоката на действията ни през следващите години е:
•	 преминаване от научнодисциплинарен характер на орга-

низация и финансиране на научни изследвания към 
проблемноориентирани научно-изследователски направ-
ления и работни групи, съобразени с националните 
приоритети;

•	 преосмисляне на институционалната среда за НИРД в 
България в контекста на тенденциите в световното разви-
тие и преминаване към една по-обединена структура и 
координация на по-високо управленско ниво – създа-
ване на консултативен орган на правителството с члено-
ве от правителството, академичната и научноизследова-
телската общност, индустрията и НПО, председателстван 
от министър-председателя, който отговаря за стратегиче-
ското развитие и координацията на общите усилия;

•	 обвързване на подготовката на специалисти с участието 
им в изследователски проекти и повишаване на инова-
ционната им култура;

•	 съгласуване между правителство, бизнес, академична 
общност и местни власти на приоритети, адаптирани 
към регионалния капацитет и нужди, осигуряващи въз-
можности за нови сфери на дейности и пазари, при-
вличане на чуждестранни инвестиции и създаването 
на партньорства с местни и регионални структури;

•	 изграждане на научна инфраструктура в университетите 
в сътрудничество с бизнеса и превръщане на изсле-
дователската дейност в централен академичен прио-
ритет;

•	 насърчаване на сътрудничеството между висшите 
училища и научните институти;

•	 създаване на регионални научни центрове за обучение 
и трансфер на технологии и превръщане на страната 
ни в научноизследователски център за обучение на 
Балканския полуостров;

•	 приоритетно насърчаване на проекти за съвместна 
дейност между научни организации, висши училища и 
предприятия (чрез договори между тях за двустранни и 
клъстърни дейности).
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Пълна прозрачност и реви-
зия на конкурсните про-
цедури във Фонд „Научни 
изследвания”

Фонд „Научни изследвания” се превърна в една от най-дис-
кусионните теми на нашето управление. Спазвайки заявени-
те през 2009 г. принципи за прозрачност на управлението, 
извършихме проверка на сигналите за нарушения и пред-
приехме конкретни мерки, включително кадрови промени в 
правителството. 
През следващите 4 години предвиждаме въвеждането на 
системна, редовна и независима оценка на политиките за 
научно-изследователска и развойна дейност, на институции-
те и програмите, като прилагаме общи европейски индикато-
ри за измерване на напредъка и приоритизираме ресурсите 
там, където има доказани научни резултати.

Гарантираме и завършване на планираната промяна във 
Фонд „Научни изследвания”: 
•	 нормативни условия, осигуряващи пълната прозрач-

ност за всички бъдещи конкурсни процедури, в съгласие 
с практиката на европейските научни конкурси и на 
тези в САЩ;

•	 относителният дял на средствата за всяко от приоритет-
ните направления и за фундаментални изследвания да 
бъде определен и обявявен преди началото на конкур-
сите;

•	 проследяване на резултатите от изследователските 
проекти чрез въвеждането на ясна рамка за наблюде-
ние и оценка, която да се прилага спрямо проектите 
през целия период на тяхната реализация;

•	 консолидирано управление на Фонд „Научни изследва-
ния” и на иновационния фонд за постигане на по-голяма 
ефективност и иновации в икономиката, оснавана на зна-
нието.
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Подкрепа на изследовате-
лите и учените

Осигуряването на висококвалифицирани човешки ресурси в 
изследователския сектор изисква стратегическо планиране и 
система, осигуряваща възможности за развитие и кариерно 
израстване на учените и изследователите. 
През 2010 г. бе приет Закон за развитие на академичния със-
тав в РБългария. Той замени неефективната централизира-
на система от 1972г. с нова, предоставяща широки възмож-
ности на автономните висши училища и научни организации 
самостоятелно да развиват собствена кадрова политика. 
Автономията обаче доведе и до девалвация на качеството 
на научното и професионалното развитие на академичния 
състав, което наложи стартирането на дискусии за разрабо-
тване на изменения в закона.
През следващите години целта ни е:
•	 партньорство между средното, висшето образование 

и научните институти за повишаване интереса на мла-
дите хора към науката;

•	 усъвършенстване на възможностите за кариерно разви-
тие чрез учредяването на програма за грантово финан-
сиране на конкурентен принцип за високоефективни из-
следователи, включваща отличия и заплащане според 
постиженията;

•	 осигуряване достъп на всички български учени, препо-
даватели и студенти до информационни бази с данни, 
като Web of Science, Scopus и др.;

•	 Публичност на изследователските резултати, постигнати 
чрез публично финансиране от национални и европейски 
програми;

•	 създаване на база данни за утвърдени български уче-
ни в чужбина за привличането им в смесени научни ко-
лективи за участие в международни проекти;

•	 финансиране на реинтеграционни схеми;
•	 изменения в Закона за развитие на академичния състав 

в Република България, гарантиращи прозрачни възмож-
ности за кариерно развитие, национални критерии и 
контрол на качеството на академичното израстване;

•	 мобилност на изследователите от науката в индустри-
ята и обратно;

•	 промяна организацията на дейностите във висшите учи-
лища така, че възнаграждението на преподавателите да 
включва задължително научна дейност с участие на 
студентите, докторантите и учениците.

Повече възможности за младите за по-лесен преход 
от образование към заетост

Младежите бяха особено силно засегнати от икономическата криза. И преди, и в момента про-
дължаваме да сме загрижени за високите нива на младежка безработица. Не случайно през 
март 2012 г. правителството на ГЕРБ прие Национална инициатива „Работа за младите хора в 
България”, която предложи всеобхватен отговор на причините за високата младежка безработи-
ца. 
Резултатите: през 2012 г. е осигурена заетост за близо 12 500 млади безработни лица, благодаре-
ние на което от 31.5% през първото тримесечие на 2012 г. равнището на младежка безработица 
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намаля до 28.5% през четвъртото тримесечие на годината.

Въвеждане на минимално 
почасово заплащане

Приоритетите ни:
•	 Осигуряване на възможност за 50  000 младежи да 

намерят реализацията си на пазара на труда чрез на-
сърчителни мерки, финансирани от държавния бюджет и 
ЕСФ. Нашият ангажимент е всеки един млад човек, кой-
то завършва средно или висше образование, да намери 
своето място на пазара на труда чрез включване в мерки 
за заетост, стажуване, ИКТ и езикови обучения, кариерно 
ориентиране, подпомагане за мобилност и допълнителна 
квалификация.

•	 Въвеждането на минимално почасово заплащане ще 
има положително влияние върху заетостта, особено на 
младите – студенти, родители, и върху трудовия пазар в 
период на излизане от икономическата криза, създавайки 
възможности за по-гъвкаво работно време и по-гъвкава 
работна сила.

Признаване на производ-
ствените практики и ста-
жовете на студентите за 
трудов стаж

Това ще улесни младите хора при кандидатстване за първа 
работа с оглед изискуемия първоначален стаж от повечето 
работодатели.
Уменията, придобити по време на доброволческа дейност, 
имат голямо значение за професионалното развитие на мла-
дите хора и често помагат при избора им на кариера. Затова 
признаването на тези умения, както и включването им в 
Европейската система за натрупване и прехвърляне на кре-
дити (ECTS) е важно за пригодността на младите хора към 
трудова заетост и мобилност.
Ще разширим стимулирането на работодателите да наемат 
млади хора, да създават нови работни места, да обучават на 
работното място.

Насърчаване на младеж-
кото предприемачество

Свободното предприемачество е в основата на силната со-
циална държава. Затова Ние от ГЕРБ работим за:
•	 Превръщането на предприемачеството в инструмент за 

подкрепа на младежката проактивност и заетост чрез 
намаляване на административната тежест за старти-
ране на младежки бизнес.

•	 Създаване на предпоставки за минимум 2 500 нови мик-
ро – и малки предприятия чрез въвеждане на схеми за 
насърчаване на младежкото предприемачество и разви-
ване на умения за предприемачество за младите хора 
чрез Европейския социален фонд.

•	 Активиране на по-тясно взаимодействие между обра-
зованието, бизнеса и науката;

•	 Развиване на професионалното образование и на въз-
можностите за иницииране на учебни компании
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Приобщаване на младите 
към управлението на на-
ционално и местно ниво

През 2012 г. приехме първия в историята на България 
Закон за младежта, който регламентира отговорностите и ко-
ординацията между държавните, областните и общинските 
структури, както и между държавата и представителите на 
младите хора при формиране и изпълнение на политиката 
за младежта. Приехме Национална програма за младежта 
(2011-2015), чрез която се финансират проекти за предос-
тавяне на качествени услуги и повишаване на информи-
раността и активността на младите хора в страната с цел 
подпомагане на тяхното личностно развитие, социално 
включване и реализация.	
Сега усилията ни са насочени към:
•	 Гарантиране участието на младите хора на национал-

но и местно ниво в процеса на формиране на политики-
те, които ги засягат, чрез постоянен структуриран диа-
лог между вземащите решения на всички нива, младите 
хора и младежките организации;

•	 Насърчаване на взаимното разбирателство, между-
културната толерантност, солидарността, активното 
гражданско участие и изграждане на европейско съз-
нание сред младите хора.
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6.	 КУЛТУРА И ДУХОВНОСТ
БЪЛГАРСКАТА КУЛТУРА И ДУХОВНОСТ: КРЕАТИВНОСТ, ТРАДИЦИЯ И ТАЛАНТ

Основната ни цел в следващите години ще бъде осъществяването на децентрализация на кул-
турните процеси и намаляване на държавната намеса в управлението на институтите и органи-
зациите в областта на културата.
Предстоят промени в нормативната база, в механизмите и инструментите по развитието на бога-
тото културно наследство – материално и нематериално.
Основната ни задача е държавата и общините да бъдат добрият стопанин и богатствата от ня-
колко епохи да бъдат достъпни за всички българи и за чужденците, които посещават страната ни.
Необходими са неотложни мерки за защитата на интелектуалната собственост, на правата на 
творците и изпълнителите, на авторските и сродните права във всички области на културата и 
особено в културните и творческите индустрии.
Трябва да се положат конкретни усилия за по тясна интеграция на националната културна поли-
тика с европейските ценности, приоритети и програми за периода 2014 – 2020 г.

Значението на културата за устойчивото разви-
тие на България и Европа

Културата ни формира като 
българи и европейци, тя 
е важна за развитието на 
нашето общество

Културата и културното многообразие правят Европа при-
влекателна, оригинална, обединена в глобалния свят. Съще-
временно културата играе все по-голяма роля в икономиката 
на Обединена Европа. Културната икономика – създаването 
и потребяването на култура, развива нашите идентичности, 
добавя стойност, увеличава конкурентоспособността. Тури-
змът, който съставлява особено важен сектор за Европа, 
се развива в голяма степен благодарение на интереса към 
Европейската цивилизация и нейните културни достижения. 
Културата, културният живот, съпреживяването на духовно-
то са същевременно част от качеството на живот. Ние вяр-
ваме, че възможността да създаваш и потребяваш култура, 
да участваш в културния живот на своята общност е нераз-
делна част от правата на човека и е ключова за устойчивото 
развитие.

Подкрепа за креативността, творците и техните 
публики, подобряване на достъпа до култура

Стимулиране на авторство Вярваме, че създателите на култура трябва да бъдат насър-
чавани. В условията на глобализация талантът да се създа-
ва култура трябва да бъде задържан или връщан в Бълга-
рия. Ще стимулираме креативността, която захранва както 
културата, така и икономиката на страната. Създателите на 
култура правят регионите на България привлекателни и при-
ятни за живеене, привличат се иновативният бизнес и други 
инвестиции. 
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Гарантирани дебюти за 
младите творци

Ще създадем национална програма за дебюти във всички 
сфери на изкуството. Програмата ще се развива на нацио-
нално и регионално ниво. Плавно ще увеличаваме творче-
ските стипендии за деца и млади хора. Ще се осигури час-
тично и пълно финансиране на специални образователни 
програми във висшето образование, свързани с културния 
мениджмънт, креативността, продуцентството. Ще бъде ут-
върдена национална рамка за стажове и професионализа-
ция в сферата на културата и културната икономика.

Укрепване на Национал-
ния фонд култура

Връщане ролята на Националния фонд „Култура” като осно-
вен инструмент за публично финансиране и съ-финансиране 
на културни проекти, творци и техните организации.

Подобряване на културна-
та инфраструктура

През последните няколко години инвестирахме над 50 ми-
лиона лева европейки и национални средства в културната 
инфраструктура на България. За първи път от десетилетия 
бяха ремонтирани залите и работилниците на театрите и 
оперите в големи български градове – София, Варна, Русе, 
Бургас и други. 
Тези усилия трябва да продължат. Ще разработим и прило-
жим национална отворена система за достъп до съществу-
ващата културната инфраструктура: ще функционира публи-
чен регистър с възможности за работа в зали и на открити 
пространства. Ще стартираме публична система за безпла-
тен или преференциален достъп до обществената културна 
инфраструктура за младите творци. Ще работим за изграж-
дането, в това число чрез публично-частни партньорства, на 
нови открити сцени в градовете, обособени градски прос-
транства, в които да се представят културни събития от про-
фесионалисти и любители. Ще подкрепяме иновативни про-
екти, изнасящи култура в глобалната мрежа и социалните 
мрежи и използващи „дигиталната сцена“.

Реформа на читалищната 
мрежа

Ще приемем изцяло нов закон за читалищата. Ще гарантира-
ме връщането на ролята на читалищата като място за дос-
тъп до културни и образователни продукти. Ще работим за 
превръщането на тези традиционни български организации 
в доставчик на услуги, място за подкрепа на творците и на 
публиката им, ще ги подкрепим да станат част от културната 
икономика. 

Модернизиране на общест-
вените библиотеки

Ще осъществим модернизация на системата на обществени-
те библиотеки. Ще продължим да въвеждаме библиотеките 
в информационната епоха – вече успешно модернизирахме 
960 библиотеки по програма „Глобални библиотеки“, която 
ще продължи. Чрез системата на обществените библиотеки 
ще разширим възможностите за достъп до услугите на елек-
тронното правителство.
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Достъп до култура за хора-
та в риск

Ще гарантираме на хората с различни затруднения системна 
подкрепа, която да им позволи да получат достъп до култур-
ни събития, стоки и услуги. Тук включваме и преференциал-
ни цени на билетите за деца и млади хора, за пенсионери.

Стимулиране производ-
ството и износа на бъл-
гарски филми

В последните години българското кино заслужено беше на-
граждавано на международната сцена. Редица български 
творци получиха престижни отличия за своята работа. Те-
атърът и киното успяха да постигнат безпрецедентни успе-
хи в създаването и износа на български филми. Тези успехи 
трябва да получат ново ниво на подкрепа от държавата

Развитие на творческата (културната) икономика

Национална програма за 
подкрепа на културната 
икономика

Ще осъществим подкрепа за разгръщане на културната 
(творческата) икономика чрез специална национална про-
грама, включваща образователен и инвестиционен компо-
нент. Ще работим за изграждане на национална мрежа от 
креативни инкубатори и клъстери, фокусирани в сектори с 
висока добавена стойност, като архитектура, дизайн, кино, 
визуални изкуства, софтуер и др. Ще се насърчават парт-
ньорствата с „културните фабрики“ в други страни от ЕС и 
подкрепа за общи продукти и процеси. Ще продължим както 
досега системно да насърчаваме продуктите на културния 
туризъм, който допълва и развива традиционния ваканцио-
нен туризъм.

Социални предприятия в 
културата

Културата е сектор, особено подходящ за субсидирана зае-
тост. Световният опит показва, че социалните предприятия 
в културата – например сувенирни фабрики, арт центрове и 
др., са особено успешни. Ще подпомогнем общините в съз-
даването на такива предприятия. Планираме създаването на 
мининун 10 социални предприятия в сферата на културата.

Инвестиции и публично-
частни партньорства

Ще стимулираме инвестициите и публично-частните парт-
ньорства в сферата на творческата икономика. Ще подпо-
могнем разширяването на достъпа до европейски и между-
народни финансови инструменти, които биха били полезни 
за културната икономика.



БЪЛГАРИЯ ВЪВ ВЯРНАТА ПОСОКА

Политическа партия  ГЕРБ ‚ 2013 • 68

Фиг. 1 – Добавена стойност на културната икономика – общо за България, сравнителен анализ по 
икономически дейности, в %

Културното наследство на съвременна България 
– инструмент за устойчиво развитие

Музеят като част от иконо-
миката

Необходимо е да се започне системна работа за разработва-
не и внедряване в Националната статистическа рамка на ця-
лостна система за измерване на икономическия и социалния 
принос на културното наследство. Ще се насърчава актив-
ното включване на музеите в икономическите процеси чрез 
конкретни инициативи, базирани на културно съдържание и 
културен туризъм. Музеят трябва да се превърне в основен 
участник в културните маршрути, подпомагащ работата на 
бизнеса.

Културен туризъм и подо-
брен достъп до културни-
те ценности

Ще продължим успешната работа за развитието на култур-
ния туризъм на страната. Ще се работи за подобряване на 
достъпа до културните ценности и музейните колекции, раз-
работване, предлагане и популяризиране на традиционни 
и алтернативни културни и еко-маршрути във всички реги-
они. Ще се търси обогатяване на формите на традиционния 
летен и зимен туризъм с включване на различни продукти, 
фокусирани върху културното наследство. Пълноценно ще 
използваме възможностите на подобрената национална 
пътна инфраструктура за достъп до обекти от национално 
значение с потенциал за водещи туристически атракции. Пъ-
тищата ще свържат и направят достъпни важните обекти, 
както това стана с магистрала „Тракия“ и резервата „Кабиле” 
и много други.
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Взаимодействие между 
културното наследство и 
съвременното изкуство

Ще се гарантира подкрепа за програми и проекти, насочени 
към взаимодействие между културното наследство и съвре-
менните изкуства. Чрез национално и европейско финан-
сиране ще засилваме хоризонталните връзки в културния 
живот. Туристическите атракции от културното наследство, 
в това число историческите центрове на нашите градове, 
трябва да бъдат системно обживени чрез способите на съ-
временното изкуство.

Подобрено финансиране 
за културното наследство

Ще осъществим подобряване на финансирането на култур-
ното наследство. Чрез разширяване на обхвата на Нацио-
налния фонд „Култура” ще започне системна подкрепа за 
проекти, насочени към културното наследство и включването 
му в местните икономики. Ще се насърчава консумацията на 
културни продукти от сферата на наследството, ще се гаран-
тира подкрепа за публично-частни партньорства, позитивна 
комерсиализация на изображения чрез туризма и поддържа-
щите го отрасли.

Повече внос и износ на 
изложби

Ще работим за насърчаване износа на изложби от Бълга-
рия; поощряване директната работа на музеите с партньори 
в чужбина и реализирането на приходи от износ на музейни 
продукти. Стимулиране на включването в общи изложби. На-
сърчаване на вноса на изложби с обезпечаване на подходя-
ща инфраструктура и достъп. Насърчаване на вътрешната 
мобилност на колекциите.

Насърчаване на търговия-
та с културни ценности

Ще поощрим търговията с културни ценности на територията 
на страната, ще стимулираме търговията с копия и сувенири. 
Подкрепа за социални предприятия, специализирани в про-
изводството на сувенири и други продукти за туризма.

Повече дигитализация на 
културното наследство

Ще започнем така нужната системна дигитализация на кул-
турното наследство: разработването на единен софтуер за 
дигитализация на движимото, недвижимото и нематериално-
то културно наследство на България и системно генериране 
на културно съдържание в ЕУРОПЕАНА. 
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Участие в европейските и глобалните културни 
процеси

България – още по-актив-
на на световната културна 
сцена

България трябва да бъде равноправен и утвърден участник 
на европейската и световна културна сцена. Българските 
творци трябва да реализират своя потенциал на междуна-
родно ниво, да получат заслужено признание и да бъдат 
стимулирани да осъществяват съвместни творчески проек-
ти с колеги от останалите европейски държави. Българската 
публика трябва да се радва на най-добрите постижения на 
европейската култура, а България да се превърне в привле-
кателно място за гостуване на европейските и световните 
творци. Стъпвайки на уникалното географско разположение 
на страната, трябва да я направим място за среща на творци 
и на техните публики. Културата ще стимулира и туризма, 
ще засили привлекателността на България като дестинация 
за интелигентни и платежоспособни гости. Използвайки спо-
собите на културната дипломация и прилагайки конкретни 
инструменти, ще продължим да изграждаме връзки между 
големите центрове на културата на европейския континент и 
българските градове.

Стимулиране на копродук-
циите

Ще продължи успешния модел за стимулиране на копродук-
циите чрез двустранни и многостранни спогодби между Бъл-
гария и други държави с голям културен потенциал. Създа-
ване на специална програма за копродукции в Националния 
фонд „Култура”.

Подпомагане мобилност-
та на творците

Насърчаване мобилността на творците, културните проду-
кти и колекции чрез програми за мобилност на регионално 
и местно ниво, чрез по-пълноценно използване на модер-
ните технологии за стимулиране на творческите контакти и 
мобилността. Ще насърчаваме „виртуалната мобилност“ на 
творците и културните продукти.

Посрещане на творци от 
чужбина

Анализите показват, че е време за изграждане на национал-
на система за резидентно посрещане на творци от чужбина 
– ателиета, места за работа и престой. Ще продължат уси-
лията за подобряване на съществуващата инфраструктура 
за представяне на изкуство така, че да се посрещнат нуж-
дите на големи международни формати и да се отговори на 
международните стандарти. Обновление на НДК като водещ 
национален конгресен център и място за култура.

Отваряне на националния 
културен календар

Разширяване на възможностите за подкрепа на междуна-
родни събития, които се провеждат у нас, чрез реформиране 
и модернизиране на Националния културен календар. Ще се 
извърши задълбочаване на работата на българските култур-
ни представителства по света, продължаване на усилията за 
откриване на нови и увеличаването на възможностите на съ-
ществуващите центрове. След открития културен център в 
Лондон ще работим и за откриване на центрове в САЩ.
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Рекламиране на България 
чрез културни събития и 
изкуствата, утвърждаване 
на страната като домакин

Ще работим за по-тясно обвързване на националната турис-
тическа реклама с културния живот, използване на културата 
и творците за по-доброто представяне на България. Необ-
ходима е системна работа за осигуряване домакинството на 
България за годишните форуми или срещи на европейски и 
световни мрежи в областта на културата, изкуството, култур-
ната икономика. Това ще се постига чрез сътрудничество и 
целева подкрепа на българските членове на такива мрежи. 
Успехи като домакинството на Центъра за нематериално 
наследство в Югоизточна Европа трябва да намерят своето 
продължение в други сектори на културата.
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7.	 ТРУД И СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА
АКТИВНИ СОЦИАЛНИ ПОЛИТИКИ, КОИТО СЪЗДАВАТ ВЪЗМОЖНОСТИ 
ЗА ПО-ДОБЪР ЖИВОТ

Изминалите пет години преминаха под знака на глобалната финансова и икономическа криза. Тя 
рязко влоши ситуацията на пазара на труда и постави нови въпроси пред политиките за развитие 
на Европа и света. 
България не бе и нямаше как да бъде подмината от кризата. Както и във всички останали държа-
ви-членки на ЕС, заетостта намаля, равнището на безработицата нарасна, особено сред някои 
групи на пазара на труда като младежите. Очаквано, увеличи се и субективното усещане за неу-
довлетвореност от материалните условия на живот сред редица групи от населението. В такава 
ситуация България трябваше да избира – да увеличи социалните разходи и да тръгне по пътя 
на спираловидно нарастващите бюджетни дефицити, или да заложи на структурните реформи в 
социалната сфера и да създаде потенциал за устойчиво нарастване на жизненото равнище на 
населението в дългосрочен план.
България избра второто. В условия на бюджетни ограничения в сферата на труда и социалната 
политика ние в максимална степен оползотворихме възможностите на бюджета и на фондовете 
на ЕС. Над 37% от бюджета на оперативната програма бяха разплатени за подобряване достъпа 
до качествена заетост и образование, съобразно с потребностите на пазара на труда, за социал-
но включване на уязвимите групи в обществото.
Над 280 хиляди са безработните и заетите лица, включени в обучения, от които близо 240 хиля-
ди вече успешно са подобрили своите знания и умения. Имаме самочувствието да говорим, че 
Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” даде шанс на 80 хиляди безработни от-
ново да се включат в заетостта. В сферата на социалното включване с подкрепата на оператив-
ната програма броят на лицата, ползващи социални услуги в домашна среда или в общността, е 
нараснал с над 60 хиляди души.
Това е доказателство, че структурните реформи, умното използване на средствата от ЕС и по-
ефективно работещите институции в социалния сектор са по-добрата алтернатива пред необос-
нованото увеличаване на социалните разходи. Това е принцип, който ще следваме и занапред.
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ЗА ПРИНЦИПИТЕ НА СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА

Продължаване на струк-
турни реформи и по-ефек-
тивно работещи институ-
ции в социалния сектор

Ще продължим да усъвършенстваме системите за предоставя-
не на услуги на гражданите и обслужването им от една точка. 
Това гарантира по-добра обвързаност между активните поли-
тики на пазара на труда и системата за социално подпомагане 
и позволява предоставяне на интегриран пакет услуги за актив-
но включване на хората, най-отдалечени от заетостта:
•	 дълготрайно безработни;
•	 търсещи работа хора с увреждания; 
•	 зависими от социални помощи лица в трудоспособна 

възраст;
•	 обезкуражени лица;
•	 хора, полагащи грижи за зависими членове на семей-

ствата си.
Ще продължи и сътрудничеството със страни – членки на 
ЕС, за засилен контрол върху социалните плащания.
По отношение управлението на средствата от ЕС ще про-
дължим инвестициите в човешките ресурси и през новия 
програмен период (2014-2020 г.). Осигуряването на достъп 
до обучение и качествени работни места за търсещите рабо-
та, възможности за кариерно развитие и по-висока гъвкавост 
за заетите лица и подкрепа за инвестициите в условията на 
труда от страна на бизнеса ще са наш приоритет. Развитие-
то на човешките ресурси в сектора на малките и средните 
предприятия ще залегне в основата на новата Оперативна 
програма „Развитие на човешките ресурси”.
По отношение на социалното включване ще насърчим разви-
тието на социалната икономика и социалното предприема-
чество, за да създадем повече шансове за уязвимите групи 
да успеят благодарение на собствените си усилия. Както и 
през настоящия програмен период, хората с увреждания ще 
останат една от основните целеви групи на схемите по опе-
ративната програма.
Отново с помощта на подкрепата от ЕС ще мобилизираме 
нужния ресурс, за да продължим реформата в сферата на 
деинституционализацията на децата, като осигурим възмож-
ности за достоен и независим живот в семейна среда или в 
общността – за възрастните хора, настанени в специализи-
раните институции.

ЗА ПОЛИТИКАТА ПО ЗАЕТОСТТА

Повече заети с по-добра 
работа 

През 2010 г. в своята Национална програма за реформи в 
изпълнение на стратегията на ЕС „Европа 2020” България 
си постави амбициозната цел равнището на заетост на хо-
рата между 20 и 64-годишна възраст да достигне 76%. Това 
превръща целта за повишаване равнището и качеството на 
заетостта в първи приоритет в сферата на труда и социал-
ната политика. Необходими са целенасочени инвестиции за 
създаване на повече възможности за заетост за младежите, 
по-възрастните работници и останалите уязвими групи на 
пазара на труда.
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Инвестициите в знанията 
и уменията на работната 
сила – част от икономиче-
ската политика за разви-
тие на България

Трябва да се преодолее несъответствието между знанията 
и уменията на работната сила и потребностите на бизнеса. 
Страната ни се нуждае от повече технократи и мениджъри, 
приели принципа на корпоративната социална отговорност. 
Инвестициите в знанията и уменията на работната сила ще 
бъдат част от дългосрочната икономическа политика за раз-
витие на България. 
Развитие на системата за продължаващо обучение с цел ра-
ботниците и служителите да притежават необходимите уме-
ния, които ги правят по-адаптивни към променящите се ико-
номически условия и готови да заемат нови работни места в 
динамично развиващите се икономически сектори. Работо-
дателите ще бъдат насърчавани да инвестират в обучения 
за своя персонал, знаейки че тяхната инвестиция ще бъде 
удовлетворена напълно от съществуващата мрежа от дос-
тавчици на обучения.

Баланс на инвестициите 
в знанията и уменията 
на работната сила между 
държавата, работодатели-
те и самите работници и 
служители

Нужно е да се постигне баланс в инвестициите в знанията и 
уменията на работната сила между държавата, работодатели-
те и самите работници и служители. Именно липсата на такъв 
баланс все още е причината през 2011 г. в България само 1.2% 
от населението между 25 и 64 г. да участва в различни форми 
на учене през целия живот, а 9 от всеки 10 работещи да заявя-
ват, че през последната година не са участвали в обучения, ор-
ганизирани от техния работодател. Данните за 2012 г. показват, 
че усилията носят резултат – доколкото делът на хората, взе-
ли участие във форми на учене през целия живот, нараства до 
1.5%. До голяма степен това се дължи на разгръщането на схе-
мите по Оперативна програма „Развитие на човешките ресур-
си”. Ще продължим инвестициите в обучения и квалификация 
и ща осигурим по линия на ЕСФ възможности за над 300 000 
човека да подобрят своите знания и умения, за да имат въз-
можност за по-престижна или високоплатена работа.

Относителен дял на населението (на 25-64 навършени години), участващо в  
образование и обучение
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Възможност за над 1000 
предприятия за създава-
не на нови работни места 
чрез инвестиции в квали-
фикация, подобряване на 
условията на труд и соци-
ални иновации

Ще бъде облекчен достъпът на микро-, малките и средните 
предприятия до финансов ресурс за инвестиции в знания-
та и уменията на персонала и за подобряване организация-
та и условията на труд по линия на бъдещата Оперативна 
програма за развитие на човешките ресурси. Ще осигурим 
възможност на над 1000 предприятия за създаване на нови 
работни места чрез инвестиции в квалификация, подобря-
ване на условията на труд и социални иновации. Това ще е 
възможно, като бъдат въведени облекчени процедури и кри-
терии за кандидатстване, оценка на проектните предложе-
ния и отчитане на разходите.
Ще продължим подкрепата със средства от европейските 
фондове за безработни лица, желаещи да стартират собст-
вен бизнес. Подкрепата включва създаване на нужните 
предприемачески знания и умения, материална помощ за 
стартирането на дейността в първите няколко месеца и съ-
пътстващи услуги за осигуряване устойчивост на начинани-
ето. 

Професионално
образование и обучение 
за бъдещето

Ситуацията на пазара на труда поставя сериозни предизви-
кателства пред образователните и обучителните системи, 
особено в сферата на професионалното образование и обу-
чение. Системата на професионалното образование тряб-
ва по-добре да отговори на потребностите на икономиката. 
Нужни са решителни промени, за да се даде възможност 
за повече овластяване на местно ниво за модернизация на 
професионалните училища и гимназии. По този начин план-
приемът и учебните програми ще отговарят по-гъвкаво на 
потребностите на местната икономика и работодатели. Ак-
тивното включване на социалните партньори и отделни ра-
ботодатели в изготвянето на учебните планове и програми 
в професионалните училища и гимназии ще допринесе за 
добрата подготвеност на младите хора за реалния пазар на 
труда. 
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Израждане на национална 
система за прогнозиране 
потребностите на пазара 
на труда от работна сила с 
определена квалификация 
по икономически дейнос-
ти и отделни професии

Ще работим за израждане на националната система за про-
гнозиране на потребностите на пазара на труда от работна 
сила с определена квалификация по икономически дейности 
и отделни професии. Приоритетно насочване на инвестици-
ите в квалификация на работната сила за оползотворяване 
на потенциала за заетост в секторите с най-висок потенциал 
– преработвателна промишленост, туризъм, ИКТ, секторите 
за „зелена икономика”, здравните и социалните услуги.
Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” 
2014-2020 г. ще даде възможност за инвестиции в квалифи-
кацията на персонала от експортноориентираните предпри-
ятия, предприятията-иноватори и значимите за българската 
икономика инвеститори.
Целева подкрепа чрез Европейския социален фонд и по но-
вата Оперативна програма за развитие на човешките ресур-
си трябва да получат високотехнологичните предприятия и 
предприятията в интензивните на знание сектори от българ-
ската икономика високите технологии, в т.ч. и в ИКТ сектора. 
Ще бъде стимулирано развитието и внедряването на ино-
вациите чрез добре подготвена и квалифицирана работна 
сила.
Не подценяваме значението на социалните иновации за раз-
витието на устойчив пазар на труда, особено в сектора на 
социалните и здравните услуги. Средствата от Европейския 
социален фонд, ако бъдат използвани правилно, дават въз-
можност не само да се оползотвори потенциала на тези сек-
тори да разкриват нови работни места (т.нар. „бели работни 
места”), но и да въвеждат нови подходи и методи за решава-
не на социалните проблеми.
Координираното използване на средствата по Оперативната 
програма „Развитие на човешките ресурси” и Програмата за 
развитие на селските райони може да даде нов тласък на 
заетостта в сектора на хранително-вкусовата промишленост. 
Понастоящем той е един от най-важните сектори в прера-
ботващата промишленост с устойчив дял в общия брой на 
заетите. Подкрепата за въвеждане на нови технологии, ква-
лификацията на заетите и социалният диалог в сектора без-
спорно ще имат положителни ефекти за развитието на бъл-
гарския пазар на труда.
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Трудовите посредници – 
партньор на работодате-
лите

Досегашният опит показа, че кръгът на услугите, предоста-
вяни от Агенцията по заетостта, трябва да се разшири, и ак-
центът да се постави върху информиране, професионално 
ориентиране и кариерно развитие както за безработни, така 
и за заети лица, но и за икономически неактивните. Необхо-
димо е да се засили работата на бюрата по труда с бизнеса, 
така че те трайно да се превърнат в партньор на работода-
телите. Развитието и въвеждането на електронни услуги ще 
допринесе за подобряване качеството и бързината на пре-
доставяне на услугите.
Изпълнението на горните условия изисква целенасочени ин-
вестиции в професионалното развитие на трудовите посре-
дници особено на местно ниво. 
През последните четири години ние демонстрирахме, че не е 
толкова важно колко е ресурсът за активна политика на паза-
ра на труда, много по-важно е публичните средства да бъдат 
насочени към най-неотложните проблеми на пазара на тру-
да. Само за последната година по програмите и мерките от 
Националния план за действие по заетостта и по Оператив-
на програма „Развитие на човешките ресурси” в заетост са 
включени над 84 хиляди безработни лица. Близо 92 хиляди 
заети и безработни лица са включени в обучения.
Ще продължим да използваме успешните модели за работа 
на трудовите медиатори за най-уязвимите групи на пазара 
на труда и ще разширим броя и услугите на ромските меди-
атори.
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Повече възможности за 
младите за лесен преход 
от образование към зае-
тост

Младежите бяха особено силно засегнати от икономическа-
та криза. И преди, и в момента продължаваме да сме загри-
жени за високите нива на младежка безработица. Във връз-
ка с това през март 2012 г. приехме Национална инициатива 
„Работа за младите хора в България”. Предприетите мерки 
имаха ефект, но са необходими и допълнителни. Кариерното 
ориентиране трябва да започва още в училищна възраст или 
по време на висшето образование, а след завършване все-
ки млад човек ще може да намери достъпна информация за 
възможностите да се реализира на пазара на труда, да раз-
вие своите знания и умения или трудов опит чрез стажуване 
или чиракуване. 
Националната инициатива даде резултат, като от 31.5% през 
първото тримесечие на 2012 г. равнището на младежка без-
работица намаля до 28.5% през четвъртото тримесечие на 
годината. До голяма степен това се дължи на инициираните 
от правителството програми и мерки, насочени специално 
към младежите, по които през 2012 г. е осигурена заетост за 
близо 12 500 млади безработни лица.
Ще въведем отделни схеми за насърчаване на младежкото 
предприемачество чрез Европейския социален фонд, като 
създадем възможности за минимум 2  500 нови микро – и 
малки предприятия. Ще разширим възможностите за стиму-
лиране на работодателите да наемат млади хора схеми за 
създаване на нови работни места, обучение на работното 
място и стажуване. 
Ще осигурим възможност за 50 000 младежи да намерят ре-
ализацията си на пазара на труда чрез насърчителни мерки, 
финансирани от държавния бюджет и ЕСФ. Ние се ангажира-
ме всеки млад човек, който завършва средно или висше об-
разование, да намери своето място на пазара на труда чрез 
включване в мерки за заетост, стажуване, ИКТ и езикови обу-
чения, кариерно ориентиране, подпомагане за мобилност и 
допълнителна квалификация.

Удължаване на трудовия 
живот за по-възрастните 
работници

Демографските прогнози сочат, че все повече ще нараства 
делът на по-възрастното население както от работната сила, 
така и от населението като цяло. Ние осъзнаваме необходи-
мостта от нови мерки, за да могат по-възрастните работници 
да остават по-дълго на пазара на труда. Това ще доведе и до 
повишаване на общите равнища за заетост доколкото дори 
в условия на криза възрастните работници (55-64 г.) са един-
ствената възрастова група, за които равнището на заетост 
нараства – от 43.5% през 2010 г. до 45.8% през 2012 г. 
Такива мерки са стимулите за предприятията да инвести-
рат в по-здравословни и безопасни условия на труд, от една 
страна, и по-лесен достъп на по-възрастните работници до 
продължаващо професионално обучение и обучение за при-
добиване на нови компетентности. Така те по-лесно ще се 
адаптират към променящите се изисквания на пазара на тру-
да.
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Бизнесът може да създа-
ва повече работни места 
чрез по-гъвкаво трудово 
законодателство

Именно бизнесът създава работни места и следовател-
но по-високата и по-качествена заетост безспорно минава 
през изграждане на подходяща бизнес среда и подкрепа за 
малките и средни предприятия. Един от начините за това е 
намаляване на административните тежести върху бизнеса 
и повишаване гъвкавостта на трудовото законодателство. 
Създаването на гъвкави форми на заетост и мобилност на 
работната сила, както и гъвкавост на трудовото законодател-
ство са също предпоставките за адекватно задоволяване на 
бизнеса от работна сила. Съвременният пазар на труда се 
нуждае от по-голяма гъвкавост, така че работодателите по-
лесно да управляват персонала си, а работниците да имат 
повече възможности за мобилност. Ще бъде облекчен достъ-
път на микро-, малките и средни предприятия до финансов 
ресурс за инвестиции в знанията и уменията на персонала и 
за подобряване организацията и условията на труд, което ще 
доведе до по-висока производителност на труда.

По-голяма гъвкавост при 
формиране на минимална-
та работна заплата

Ролята на минималната работна заплата (МРЗ) може да бъде 
преосмислена с цел активиране на младите хора за включ-
ване в заетост. Въвеждането на допълнителни тежести вър-
ху разходите за труд за работодателя има негативен ефект 
върху търсенето на работна сила и ограничава предприема-
ческия дух. Противно на схващанията, по-високата работна 
заплата, когато не е съчетана с ръст в производителността 
на труда, намалява възможностите за по-качествена заетост 
за работниците и служителите, особено за онези, които имат 
по-ниска квалификация и опит. В отговор на това ние ще 
предложим по-голяма гъвкавост при формиранве на МРЗ. 

ЗА ПОЛИТИКАТА ЗА СОЦИАЛНО ВКЛЮЧВАНЕ

Политика, която не прави 
хората зависими от соци-
ални помощи, а насърча-
ва активното им социално 
включване 

Основната ни цел е да развиваме активна социална поли-
тика, която не прави човека зависим от социални помощи, 
а стимулира инвестирането в хората и активното им учас-
тие в преодоляване на съществуващите рискове, като риск 
от лошо качество на грижа и неравни условия в детството, 
риск от безработица и социално изключване в трудоспособ-
на възраст; риск от изолация и ограничена социална самос-
тоятелност в напреднала възраст. Съчетаването на мерки 
за достъп до образование и квалификация, до пазара на 
труда и предоставянето на качествени междусекторни, 
комплексни услуги е подход за социално включване, който 
обхваща целия цикъл от живота на човека и допринася за 
превенция на предаването на бедността между поколенията.
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Подкрепа на хората от раз-
лични уязвими групи чрез 
комплексни, междусектор-
ни услуги

През последните години инвестирахме сериозен финансов 
ресурс в изграждане на устойчива мрежа от социални услуги 
в подкрепа на различни рискови групи хора. От 186 социални 
услуги през 2009 г. към настоящия момент те са над 400. Не-
обходимо е мрежата на съществуващите социални услуги да 
се отвори и за други дейности са в отговор на потребностите 
на хората от комплексна – здравна, образователна и друга 
грижа. Утвърждаването модела на интегрирани, междусе-
кторни услуги ще се осъществи чрез нов Закон за услугите. 
Той ще регламентира съгласуваните действия на различни-
те институции в предоставянето на услугите, стандартите за 
качество, възможностите за финансиране и управление.

Социалните плащания – в 
отговор на потребностите 
на хората, но като времен-
на мярка и под условие

Ние ще доразвием изградената система в подкрепа на май-
чинството. България е една от страните в ЕС с най-дълъг пе-
риод на отпуска за бременност и раждане – 410 календарни 
дни, през които майката получава 90% от средномесечното 
си възнаграждение, върху което се е осигурявала. Майките 
имат право и на отпуск за отглеждане на детето до 2г. , по-
лучавайки месечни помощи. Ще потърсим резерви въпреки 
кризата за увеличение на тези помощи в размер, равен на 
минималната работна заплата, и ще работим за осигуряване 
на подходяща среда за младите родители да получават нуж-
ните им подкрепящи услуги, за да съчетават умело личните 
и професионалните си задължения.
Повишаването на детското благосъстояние е приоритет без 
алтернатива. Децата са специфична уязвима група, в много 
по-голяма степен застрашена от риск от бедност и социално 
изключване, отколкото възрастните. Те са силно зависими от 
възрастните и затова е особено важно да се намали ограни-
ченият достъп до пазара на труда и ниският образователен 
статус на родителите да се предаде на техните деца и да 
се предотврати предаването на бедността между поколени-
ята. Това изисква интегрирани мерки за подкрепа на детето 
в най-ранна детска възраст и на неговото семейство с оглед 
превенция на рисковете за развитието му, достъп до детска 
градина, училище, подкрепа на родителите за заетост, обу-
чение и различни услуги.
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Продължаване на рефор-
мата за извеждане на 
децата от социалните 
домове. Осигуряване на 
семейна или близка до 
семейната среда за всяко 
дете

Политиката по деинституционализация за децата е един от 
добрите примери на провеждана реформа през последните 
години. Тя е ориентирана към въвеждането на изцяло нов 
подход в грижите за децата, насочен към превенция, ранна 
интервенция, подкрепа на семействата и осигуряването на 
семейна или близка до семейната среда за всяко българ-
ско дете. Интегрираният подход позволи обединяването на 
ресурса на всички институции, местна власт и неправител-
ствени организации в постигането на общи цели, което даде 
резултат –само за три години са закрити 22 специализирани 
институции за деца, а броят на децата в тях е намалял с 
повече от 2000.
Ангажираме се с пълното премахване на всички институции 
за деца – първата решителна крачка вече е направена. Пър-
вата фаза е в процес на изпълнение и ние поемаме ангажи-
мент да реализираме стратегията успешно до нейния край.
Ще подобрим инвестициите в подкрепа на децата и семей-
ствата, като разширим мрежата от общностни центрове и 
детски заведения, предлагащи интегрирани услуги за деца и 
семейства, ще разширим мрежата на приемните семейства, 
както и ще осигурим по-качествени услуги за децата с увреж-
дания и техните семейства.

Осигуряване на достъпна 
среда – физическа, инсти-
туционална и информа-
ционна за хората от раз-
лични уязвими групи

Достъпността е един от най-сериозните проблеми за пред-
ставителите на уязвимите групи. Ще насочим усилия за съз-
даване на достъпна физическа среда до обществени сгра-
ди (училища, детски градини, болници, сгради на държавни 
институции и др.), до жилища и открити пространства; осигу-
ряването на достъпни транспортни услуги, включително спе-
циализиран транспорт, за децата и хората с увреждания и за 
тези от изолираните райони.
Достъпното използване на информационните и комуни-
кационните технологии е важен фактор, който насърчава 
социалното включване. Той изисква предприемане на мер-
ки, насочени към въвеждане на нормативни минимални из-
исквания за предоставяне на информацията от публичните 
институции в достъпен формат в ключови области (трудова 
заетост, жилищно настаняване, здравеопазване, социални 
услуги и др.), които спомагат за предоставянето на по-голе-
ми права на ползващите ги, най-вече – хората с увреждания, 
бедните хора, уязвими етнически групи и хора, живеещи в 
отдалечените райони и др. Достъпът до публични услуги, 
включително до финансовите услуги (банкови услуги, ус-
луги в небанковия финансов сектор, в т.ч. застрахователни, 
допълнително пенсионно осигуряване и инвестиционни ус-
луги), и гарантирането на достъпни цени са се превърнали в 
основна необходимост.
Осигуряването на достъп до култура и спорт има важно 
значение за пълноценното включване на уязвимите групи и 
най-вече на хората с увреждания в обществото. Ето защо ще 
предприемем мерки за адаптиране на спортната ни и култур-
ната среда.
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Дългосрочна грижа за 
възрастните хора, ори-
ентирана към подкрепа в 
домашна среда, и намаля-
ване броя на възрастни-
те, които се настаняват в 
социални заведения

В отговор на предизвикателствата, произтичащи от застаря-
ването на българското население, ще доразвием системата 
за дългосрочна грижа (комплексни, интегрирани здравни и 
социални услуги за възрастни хора и хора с увреждания) и 
ще проведем цялостна реформа, която да осигури деинсти-
туционализация на възрастните хора и тяхната подкрепа в 
домашна среда.
Реформата ще да бъде насочена едновременно към:
•	 преструктуриране на специализираните институции за 

възрастни хора с увреждания, умствена изостаналост и 
деменция, както и на домовете за стари хора;

•	 изграждане на мрежа от интегрирани междусекторни ус-
луги за дългосрочна грижа за възрастни в общността и в 
домашна среда;

•	 укрепване капацитета на заинтересованите страни по от-
ношение планирането, управлението и предоставянето 
на дългосрочни грижи.

ПЕНСИОННАТА РЕФОРМА

По-високи и по-сигурни 
пенсии за възрастните 
хора

Продължаваме започнатата от нас пенсионна реформа с 
всички необходими мерки за по-високи и по-сигурни пенсии 
за възрастните хора – възстановяване на швейцарското пра-
вило при осъвременяване на пенсиите, при отчитане на ръ-
ста на икономиката и нивото на заетостта.
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8.	 ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ
УСТОЙЧИВА И ОТЗИВЧИВА ЗДРАВНА СИСТЕМА – 
ГАРАНЦИЯ ЗА ДОБРО БЪДЕЩЕ НА НАЦИЯТА

Водени от разбирането, че здравеопазването трябва да се превърне в реален национален прио-
ритет, ще продължим търсенето на широк обществен и политически консенсус за реализация на 
реформите в сектора.
Проблемите за здравето на нацията са проблеми не на здравната система, а на бъдещето и 
съдбата на държавата. Първостепенна и стратегическа задача е да не се допуска по-ната-
тъшно влошаване на здравето на нацията и да се създадат необходимите предпоставки 
за неговото подобряване. Решаването на тази задача, доминираща в общата логика на рефор-
мата, трябва да се съчетава с организационното, икономическото и моралното стабилизиране 
на здравната система. Резултат на промените трябва да бъде една здравна система, която да 
задоволява легитимните здравни потребности на гражданите, обществото и държавата с налич-
ните ресурси.
 Здравната система в България претърпя редица промени в рамките на нашето управление. 
•	 Общите разходи за здравеопазването са съпоставими с разходите на други страни със сход-

ни доходи, но делът, който пациентите заплащат допълнително с лични средства е непропор-
ционално висок и нараства с времето, а финансовата защита, осигурявана от системата, е 
непълна.

•	 Здравният статус в България се подобрява с по-бавни темпове отколкото в другите страни от 
ЕС, като особено се засилват незаразните заболявания.

•	 Покритието с профилактични здравни услуги е ниско и случаите на хоспитализация в Бълга-
рия са много по-чести от останалите страни в Европа. Това е знак, че системата не предлага 
правилната комбинация от услуги. 

Въпреки усилията не можахме да се справим с предизвикателството за оптимизация на 
сектора за болнични услуги. 
Понастоящем България е страната с най-големия брой легла на глава от населението. Опитът 
за налагане на еднакво качество с повишаване на минималните стандарти доведе до огранича-
ване на клиничните пътеки и невъзможност за сключване на договори с НЗОК от някои общински 
болници.
Процесът на откриване на нови болници, концентрирани в големите населени места и с фокус 
върху доходоносните пътеки, засили неравенството в достъпа до лечение. Необходимо е да се 
преосмисли пазарният подход в консолидирането на болничната помощ за сметка на територи-
алното планиране на услугите, съчетано с подходящи инвестиции. Българите са сред най-неудо-
влетворените европейски граждани от здравната система.
Докато в средносрочен и дългосрочен план ще трябва да се увеличат публичните разходи 
за здраве, като всяко такова увеличение трябва да бъде съпроводено с подобряване на 
ефективността и ефикасността, за да се използват ресурсите по най-добрия начин и да се оси-
гурят по-добри резултати за здравето. Стремежът ни е да структурираме здравна система, която 
е не само достъпна, но и максимално прозрачна и позната на гражданите. Необходим е пълен 
политически, обществен и експертен консенсус за реформата в болничната медицинска помощ 
и дългосрочна стратегия за развитие на кадрите в сектор здравеопазване, както и осигуряването 
на финансов ресурс за провеждането им. По този начин ще се гарантира сигурното развитие на 
системата.
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ПРОФИЛАКТИКАТА-ВЪЗМОЖНОСТ ЗА ПО-ДОБРО ЗДРАВЕ 
НА НАЦИЯТА

Детското здравеопазване 
във фокуса на реформи-
те. Мулти дисциплинарен 
подход при решаване на 
здравословния проблем 
на всяко дете

Населението на България намалява с по-бързи темпове, от-
колкото в останалите държави-членки на ЕС. Макар достиг-
натото равнище на детска смъртност през последните 
четири години да е най-ниско в цялата история на демо-
графската статистика в България, нивата са над средно-
европейските и тревожните тенденции изискват неотложни 
мерки за подобряване на профилактичните и здравните гри-
жи за децата и подрастващите.
Израз на усилията на управлението в тази посока бяха осво-
боденият достъп до специализирана педиатрична помощ и 
разширението на имунизационния календар.
За да гарантираме добрия здравен статус на младото поко-
ление българи, ние ще заложим на:
•	 разширяване обхвата на профилактичните прегледи с 

допълнителни скринигови изследвания; 
•	 попълване на ваксиналните програми с нови компоненти 

съобразно добрите Европейски практики.
•	 Комплексни усилия в рамките на различните секторни по-

литики, гарантиращи ранното приучване към принципите 
на здравословния начин на живот, рационалното хранене 
и достатъчната физическа активност;

•	 Преодоляване на здравните неравенства сред ромските 
общности чрез разширяване мрежата на здравните ме-
диатори.

•	 Реализация на стратегията за деинституционализация, 
което ще позволи реални инвестиции в ранно детско 
развитие и успешно идентифициране на отклоненията в 
нервно-психичното развитие на децата на ранен етап.

•	 Създаване на ефективни екипи, съчетаващи медицински 
и социални грижи. Своевременно диагностициране, пра-
вилно лечение и рехабилитация на проблемните деца, 
както и подкрепа на техните семейства.
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Контрол върху разпрос-
транението на хроничните 
незаразни заболявания, 
превенция на факторите 
на риска. Интегриран под-
ход към хората в неравно-
стойно положение

Болестите на органите на кръвообращението, злокачестве-
ните новообразования, диабетът, хроничните респираторни 
заболявания, психичните болести, болестите на мускулно-
скелетната система и травмите формират 77% от глобално-
то бреме на болестите в Еврорегиона. Ръстът на тези за-
болявания изисква неотложни мерки с цел редуциране на 
загубите за икономиката, изразяващи се в пряко увеличени 
разходи за здравеопазване и косвено – с намалена произво-
дителност на труда.
Ще продължим многосекторните мерки за борба с модифи-
цируемите фактори на риска.
През 2010г. акцизът на тютюневите изделия беше рязко по-
вишен, а през юни 2012г. беше наложена забрана за пушене 
в закритите обществени места. Тези действия имат гаранти-
ран положителен ефект върху общественото здраве. Подо-
бряването на диагностиката и лечението на онкологичните 
заболявания беше подкрепено с инвестиция в размер 150 
милиона лева за съвременно оборудване на 13 лечебни 
заведения в страната. Основната роля в борбата с пан-
демията от хронично болни ще бъде на доболничната 
помощ чрез:
•	 укрепване капацитета на медицинските специалисти в 

първичната здравна помощ да управляват преобладава-
щото бреме на заболяванията и да имат активна роля в 
координацията на грижите за техните пациенти;

•	 промяна в съотношенията на финансиране на общопрак-
тикуващите лекари в превес на плащането за дейност 
над капитационното; 

•	 финализиране на националната програма за борба с 
хроничните незаразни заболявания, като се подберат на 
базата на доказателствен материал допълнителни мно-
госекторни мерки за борба с рисковите фактори;

•	 в отговор на предизвикателствата, породени от застаря-
ването на населението и разпространението на хронич-
ните незаразни заболявания, както и на потребностите 
и очакванията на хората трябва да продължим работата 
по въвеждането на нов модел социално-здравни гри-
жи, който да позволи на пациентите да контролират 
заболяванията си чрез достъп до здравни услуги и 
подходяща терапия в извънболничната помощ.
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Гарантиране на качестве-
ни здравни услуги, равен 
достъп на населението 
до високите технологии в 
медицината и финансова 
стабилност на здравната 
системата 

Общите разходи на България за здравеопазване макар и 
ниски по стандартите на ЕС в общи линии съответстват на 
равнището на доходите. Ще развиваме принципа на соли-
дарността при набиране на средствата, като част от общите 
ценности, които трябва да направляват развитието на здрав-
ните системи в ЕС. Здравноосигурителната вноска и про-
центното разпределение между работодател и работник ще 
бъдат запазени.
Мерки за неосигурените български граждани:
•	 възможност работещият член на семейството да осигуря-

ва неработещия;
•	 създаване на подпомагащ национален фонд, гаранти-

ращ достъп до болнично лечение при ясни социални ин-
дикации;

•	 промяна на Закона за здравното осигуряване в часта 
на санкциите – намаляване срока за възстановяване на 
здравноосигурителни права от 36 на 12 месеца;

Десетгодишният опит със заплащане на болниците по ме-
тода на клиничните пътеки показа своите ограничения и в 
момента се явява пречка за развитие на болничното здраве-
опазване.
Подготовка за стартиране изпълнението на плащанията 
по диагностичносвързани групи (ДСГ). За стандартизира-
ни класификации на пациентите, при които се ползват бол-
нични данни, и съчетаване на диагнозата с подходящите кли-
нични услуги и с плащането на болницата за тези услуги. ДСГ 
създават стимули за ефективно предоставяне на услугите, 
намаляват ненужните процедури и подобряват прозрачнос-
тта на болничното финансиране. За разлика от клиничните 
пътеки диагностичносвързаните групи отчитат и сериознос-
тта на заболяването и съпътстващите други заболявания. В 
края на 2011 година Министерският съвет одобри план, въз 
основата на който до момента са изчислени относителните 
тегла на 1150 клинично-диагностични процедури. ДСГ сами 
по себе си няма да решат въпроса със свръхкапацитета и не 
стимулират болниците да намаляват броя хоспитализирани 
пациенти. 
От задължение на НЗОК да сключва договори с всички 
лечебни заведения за болнична помощ трябва да се вър-
ви в посока към избор на предлагащите най-добри пока-
затели при най-ниски цени. Осъществяването на подобен 
подход включва здравна карта, в която да бъдат включени 
лечебните заведения – потенциални договорни партньори. 
Договорите да се сключват за определен обем дейности при 
гарантирано качество и срещу определен годишен бюджет 
на принципа на съревнованието между болничните лечебни 
заведения.
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Информационно комуни-
кационните технологии 
– ключ към по-ефективна 
и контролирана здравна 
система

Усилията за създаване на интегрирана информационна 
система, свързваща в реално време информационните 
системи на институциите и изпълнителите в сферата на 
здравеопазването, продължават.
Единната информационна система, изградена от Министер-
ството на здравеопазването, трябва да свърже съществува-
щите вече системи в различните институции (НЗОК, НОИ, 
НАП, МЗ и др.), доставчиците на здравни услуги (болници, 
практики в извънболничната помощ, аптеки). Така ще се 
гарантира адекватност на здравната политика, коректно 
приоритизиране, оптимално и прозрачно финансиране на 
сектора, бърз и точен обмен на информация между всички 
участници, което ще позволи следене на системата в реал-
но време. Подобна система би имала и икономически ефект, 
спестявайки разходи от административни процедури. 
Като част от общата информационна система пациентското 
досие ще издигне на качествено ново ниво здравеопазване-
то, осигурявайки обмен и наличност на данни за пациента 
без значение от мястото, където се намира. Освен удобство 
и спестяване на разходи ще се постигне приемственост в 
проследяването на пациента от различните изпълнители на 
медицински услуги. 
Явявайки се „входна врата” към информационната система 
електронната здравна карта служи за контрол в реално вре-
ме относно потребяването на даден вид медицинска услуга, 
с което може до определена степен да се ограничат потен-
циални злоупотреби. Електронната здравна карта може да 
гарантира достъп във всеки един момент на пациента до 
собственото му медицинско досие ,с което да се подобри 
контролът върху изпълнителите на медицинска помощ. 
 Поддържането на електронни регистри е от изключително 
значение за систематизиране на информацията – било то 
за пациенти с определени заболявания, лечебни заведения, 
лекарства или медицински изделия. Необходимо е интегри-
ране на вече съществуващите подобни регистри в обща ин-
формационна система и достъпност чрез уеб портали.
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Модел за промени на ме-
дицинската помощ, за 
високо технологичните 
постижения в медицината 
и ясен път на пациента 
през всички нива на систе-
мата. Развитие на мрежата 
от лечебни заведения за 
долекуване

Осигуряване на равен и справедлив достъп на населението 
до всички видове медицинска помощ с гарантирано качест-
во.

Спешна медицинска помощ
Приоритет на това ниво е ресурсното обезпечаване на спеш-
ната медицинска помощ в технологичен и кадрови аспект за 
осигуряване на своевременно медицинско обслужване на 
спешни случаи и пътен травматизъм. Важно е осигуряване-
то на медицински транспорт и качество на обслужването на 
спешните случаи до най-близките структури на болничната 
помощ или, при необходимост, на следващо ниво – с ресурс 
за осигуряване на качествена медицинска помощ по съот-
ветния медицински проблем. В страната има общо 198 фи-
лиала за спешна медицинска помощ.
За подобряване дейността на спешната помощ в столицата 
разкрихме 4 нови филиала и оптимизирахме времето за ре-
акция на повикванията.
Предстои: 
•	 да изготвим национална карта на екипите за спешна ме-

дицинска помощ в съответствие с приетите национални 
стандарти с цел максимално равномерно покритие на те-
риторията на страната;

•	 да подобрим координацията и взаимодействието между 
екипите за спешна медицинска помощ и лечебните за-
ведения за болнична помощ при обслужване на спешно 
болни; 

•	 да интегрираме комуникационно-информационната сис-
тема на ЦСМП и спешните отделения; 

•	 да развием телемедицината за осигуряване на консулта-
ции на спешните екипи от лекарите в спешните отделе-
ния;

•	 да продължим усъвършенстването на общите протоколи 
за поведение;

•	 да подобрим условията и да създадем стимули за обуче-
нието и квалификацията на специалистите.

Първична медицинска помощ 
Ресурсно и структурно осигуряване на първичната медицин-
ска помощ. Осигурихме 50 милиона лева повече за първична 
помощ в бюджета на НЗОК в сравнение с 2008г. Осъществи 
се пропорционално увеличение на плащанията за капитация 
и дейност с акцент върху профилактиката. Но по икономиче-
ски и професионални причини непрекъснато намалява инте-
ресът на общопрактикуващите лекари (ОПЛ) за работа в ня-
кои територии на страната с ниска плътност на населението 
и в малките населени места. За преодоляване на проблема 
с „незаетите“ практики ще търсим оптимизация на стимули-
те за работа в тях, предоставяни от НЗОК съвместно с дър-
жавната и местната власт. Въведената от нас практика за 
създаване на дежурни кабинети с участието на ОПЛ и други 
лекари срещу заплащане от осигурителния фонд е опит за 
разрешаване на проблема с достъпа до неотложна помощ 
на населението в почивните и празничните дни и извън ра-
ботния график на практиките.
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Това е първата подобна стъпка през последните 10 години, 
но се нуждае от оптимизиране на отговорностите и повече 
презентация сред населението. Изискването за споделяне 
на отговорностите между системата за първична фамилна 
медицинска помощ, от една страна, и лечебните заведения 
за специализирана извънболнична помощ и болниците, от 
друга, ще продължава да нараства и трябва да бъде норма-
тивно подкрепено.
Административното ограничение на достъпа до тесни спе-
циалисти на базата на регулативни стандарти при ОПЛ е 
постоянен генератор на недоволство и при пациенти и при 
лекари. Въпреки нарастващия брой първични посещения не-
удовлетвореността у пациентите остава, както и съмненията 
в ефективното използване на направленията и липсата на 
заинтересованост у пациента за осъществяване на контрол 
върху разходите. Ще търсим промяна – от административна 
регулация към облекчен, но медицински целесъобразен дос-
тъп до специализирана помощ.
Специализирана медицинска помощ 
Средствата за специализирана медицинска помощ за 2013г. 
са с 40 милиона повече от 2008г.
Осигурихме облекчен достъп до специализирана медицин-
ска помощ за деца и бременни.
Високите медицински стандарти и конкуренцията създадоха 
условия за инвестиции в медицинска апаратура, което обу-
славя съвременното технологично ниво на лечение и диаг-
ностика.
Доброто развитие на специализираната медицинска помощ 
е съпроводено с неравномерно териториално разпределе-
ние. Мярка за подобряване на достъпа до медицинска по-
мощ ще бъде стимулиране мобилността на специализирани-
те медицински екипи.
Съществен недостатък са еднаквите цени за заплащане на 
специализираните прегледи.
Ще предложим диференциация в зависимост от сложността 
и времетраенето на прегледа. 
Развитието на сектора е във въвеждане на дневния стацио-
нар, еднодневната хирургия и домашния стационар.
Болнична помощ 
Подобряване на ефективността в предлагането на болнич-
ните услуги ще се основава на:
•	 клинично стандартизиране по нива на компетентност; 
•	 обосновано ползване на болнични услуги;
•	 усъвършенстване на финансирането и заплащането на 

болничната помощ;
•	 подобряване и устойчиво развитие на качеството на ос-

новата на утвърдени научнообосновани подходи;
•	 провеждане на болнична политика, ориентирана към па-

циентите;
•	 въвеждане на високотехнологични съвременни методи 

за диагностика и лечение.
Нормативно регулиране на концепцията за задължителна 
здравна карта с цел осигуряване на достъп, оптимално пла-
ниране на ресурса и инвестициите.
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•	 Осигуряването на качество, гарантирано чрез медицин-
ските одити и процесите на акредитация, трябва да бъде 
засилено. Информацията за качеството на здравните 
грижи ще бъде използвана за преструктурирането на 
болниците и за селективното сключване на договори. 

•	 Въвеждане на изискване за системно събиране на стан-
дартизирана информация за качеството на предлагана-
та болнична помощ, която да се използва като обратна 
връзка.

•	 Инвестиции от бюджета и Европейските фондове за по-
добряване на материалната база на лечебните заведе-
ния и за модернизация на апаратурата с цел осигуряване 
на българските греждани на равен достъп до най-високо-
технологичните постижения в здравеопазването.

•	 Консолидирането на болниците паралелно с изработ-
ването и изпълнението на междусекторна стратегия за 
продължителни медицински грижи, поради темповете на 
застаряване на населението. 

•	 Развитие на мрежа от структури на болничната помощ за 
долекуване, в това число хосписите, чрез усъвършенст-
ване на системата за финансиране и доразвиване на 
системата за „домашна грижа” като алтернатива на скъ-
пата болнична помощ.

Много болници за активно лечение са натоварени с паци-
енти за продължително лечение, които биха могли да полу-
чат по-висококачествени услуги на по-ниска цена в по-добре 
адаптирана за целта среда.
•	 Разработване на стандарти за добро управление на ле-

чебните заведения и усъвършенстване на системата за 
продължително обучение на болнични мениджъри.

•	 Развитие и укрепване капацитета на болничните адми-
нистрации чрез внедряване на нови форми на обучение.

•	 Разработване на единен алгоритъм за реакция на лечеб-
ните заведения при бедствия и аварии.

Дентална помощ 
Бюджетът за дентална помощ е увеличен с 38 милиона през 
2013г. в сравнение с 2008г., което е гаранция за по-добро по-
критие от услуги.
Промоция на денталното здраве и профилактика на орални-
те заболявания чрез:
•	 целево финансиране от държавата на програми, по-
добряващи денталното здраве при децата и учениците до 
18-годишна възраст, като приетата от Министерския съвет и 
ресурсно обезпечената Националнаната програма за профи-
лактика на оралните заболявания при деца от 0 – 18 години 
в Република България; 
•	 разширяване на денталната помощ за ветераните от 
войните, военноинвалидите и военнопострадалите. 
Нормативни промени по отношение на специализацията и 
продължаващото обучение за осигуряване на квалифицира-
ни кадри.



БЪЛГАРИЯ ВЪВ ВЯРНАТА ПОСОКА

Политическа партия  ГЕРБ ‚ 2013 • 91

Оптимална и прозрачна 
лекарствена политика

Оптималната лекарствена политика се основава на единни 
стандарти за рационална употреба и унифицирани и про-
зрачни критерии за включване в системата за заплащане на 
лекарствени продукти с обществен ресурс. 
Въвеждане на фармако-икономическия анализ е предпос-
тавка за обосновано вземане на решение за прилагане в 
практиката на всеки иновативен лекарствен продукт.
Изместването на фокуса от единичната цена на лекарстве-
ния продукт към оценка на терапията и очаквания резултат 
от неговото прилагане ще даде възможност решенията за 
включване на конкретен лекарствен продукт в Позитивния 
лекарствен списък да се основават на точни и измерими по-
казатели, свързани със социалната значимост на терапията, 
очакван ефект по отношение на здравословното състояние 
на повече пациенти, полезността на различните алтернатив-
ни терапии, както и тяхната ефективност от гледна точка на 
разходи и резултати при прилагането им. 
Ограничаване на „самолечението” и негативните ефекти от 
него чрез засилен контрол върху отпускането на лекарствени 
продукти по лекарско предписание в аптеките. 
Създаването на единен експертен орган за скъсяване сроко-
вете за оценка на нови лекарствени продукти и облекчаване 
на административните процедури. 
През 2011г. от централна доставка на медикаменти за хе-
модиализа и онкология, закупувани чрез търгове в МЗ, се 
премина към децентрализирано осигуряване от лечебните 
заведения. Това позволи коректно планиране на необходи-
мите количества съобразно конкретните пациентски нужди и 
своевременност на доставките. 
През 2012г. се разшири дадената законодателна възможност 
на НЗОК за договаряне на отстъпки от цените на лекарства-
та и медицинските изделия.
Оптимизиране на нормативната уредба, позволяваща по-
гъвкави механизми за договаряне с цел оптимално разход-
ване на публичния ресурс. 
Създаването на национален регистър на медицинските из-
делия, заплащани с обществени средства, гарантира по-
ефективно прилагане и контрол върху качеството.
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Акцент върху управление-
то на качеството на здрав-
ните дейности

Ще развиваме качеството в областта на здравеопазването 
на базата на: 
•	 утвърдените медицински стандарти;
•	 изработването на правила за поведение;
•	 Ще провеждаме политика, стимулираща създаването на 

диагностично-терапевтични алгоритми от медицинските 
дружества, университети и др., които периодично да се 
актуализират и да бъдат в полза на лекарите, както и да 
служат като сравнително обективен инструмент при ре-
шаване на спорове и оценка на качеството. 

•	 усъвършенстване на контрола от страна на специализи-
раните държавни агенции и инспекции.

От чисто административен контрол, основаващ се на съот-
ветствие с нормативната база, дейността на контролните 
органи трябва да се развие към медицинската целесъобраз-
ност на базата на общоприетите правила за поведение. 
•	 Промени в законите за съсловните организации с цел 

ясно дефиниране на отговорностите, които имат отноше-
ние към гарантиране на качеството. 

•	 Приемане на закон за правата и задълженията на паци-
ента и разработване на система за регистриране и док-
ладване на медицински грешки и включването им в ре-
гистър.

Решаване на проблема с 
кадровото обезпечаване 
на системата 

Утвърждаването на дългосрочна държавна политика по от-
ношение на човешките ресурси ще помогне за преодоляване 
на съществуващата криза чрез:
•	 Мерки за планиране на необходимостта от кадри на 
базата на нуждите по региони съобразно демографските 
особености. За попълване на потребностите от дефицитни-
те специалности ще разширим системата от облекчения и 
стимули при зачисляването и провеждането на специализа-
цията. 
•	 Преминаване от планиране на необходимия брой 
специалисти на базата на възможностите за обучение към 
планиране съобразно нуждите на страната в перспектива. 
•	 Съвместно с Медицинските университети ще потър-
сим възможност за либерализация и децентрализация на 
процеса на специализация.
•	 Регламентиране на продължаващото обучение като 
задължителен, а не като препоръчителен елемент в систе-
мата на здравеопазването. 
•	 Единственият начин за намаляване и спиране на на-
пускането на медицински кадри от страната е чрез адекватно 
финансово обезпечаване на труда им и даване на възмож-
ност за кариерно израстване. 
•	 Постигане на политически консенсус за дългосрочна 
кадрова политика в сектор здравеопазване на всички нива – 
от кандидатстването до пенсионирането.
•	 Работа със съсловни организации за промяна на об-
ществените нагласи към здравеопазването и морално стаби-
лизиране и реабилитиране на системата.
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9.	 ЗЕМЕДЕЛИЕ, РИБАРСТВО И ГОРСКО СТОПАНСТВО
МОДЕРНО ЗЕМЕДЕЛИЕ

Последните четири години бяха белязани с редица реформи и приемането на закони, регулира-
щи по нов начин пазарните взаимоотношения в производството и безопасността на храните, ло-
зарството и винопроизводството, рибарството, горския сектор, тютюневия сектор и биологичното 
производство на храни от животински и растителен произход. В следствие и на тези реформи 
основните икономически показатели за аграрния сектор (селско, горско и рибно стопанство) през 
този период бележат постоянен ръст. Брутната добавена стойност от аграрния сектор от 2,84 
млрд. лв. през 2009 г. ежегодно нараства и в края на 2012 г. надминава 4,3 млрд. лв. Делът на аг-
рарния сектор в БДС от икономиката на страната от 4,8 % (2009 г.) достига до 6,5 % (2012г.). През 
този период се наблюдава постоянно и чувствително увеличение на аграрния износ и положи-
телно външнотърговско салдо. Постоянно се увеличава и предприемаческият доход в селското 
стопанство, което е най-съществено през 2011г. – с 18 %.

Графика 1
Аграрен износ и външнотърговско салдо (в млрд. щатски долара)
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Провежданата политика за развитие на балансирано и конкурентоспособно земеделие доведе 
до устойчив ръст на използваната земеделска площ за изминалия четиригодишен период: през 
2009 г. – от 5 030 хил. ха до 5 123 хил. ха за 2012 г. Това доведе до значително намаление на пус-
теещите земеделски земи – от 461 хил. ха през 2009 г. ,или 8,4% от площите със селскостопанско 
предназначение (ПСП), до 358 хил. ха през 2012 г., или 6,5 % от ПСП, като значителна част от тях 
са в необлагодетелствани райони и самозалесили се площи. 
Успехът на реформите и подобряването на икономическите показатели в сектора бяха в пряка 
зависимост от усилията за подобряване на конкурентоспособността и увеличените финансови 
средства за пряко подпомагане и за инвестиции чрез Програмата за развитие на селските райо-
ни.
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Разпределение на изплатените средства по линия на директните плащания, национални доп-
лащания и държавни помощи (в лв. – по кампании)

2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г.

Директни плащания – 
общо, в т.ч.:

534 338 184 594 279 964 754 870 736 894 442 851

СЕПП (на площ) 533 496 074 573 274 922 723 167 647 841 592 302

Помощ – енергийни култури 464 711,60

Преходни плащания за 
меки плодове (ягоди и 
малини)

377 399 354 741 339 726

Специфично подпомагане – 
животновъдство

20 650 300 31 363 362 37 850 549

Специфичнo подпомагане – 
плодове и зеленчуци

15 000 000

Национални доплащания 
в т.ч.

279 752 587 422 482 876 241 446 850 169 528 999

СНДП (на площ) 220 153 665 288 709 485 89 632 364

Национални доплащания за 
тютюн

69 246 785 72 126 924 73 000 000

Национални доплащания 
животновъдство

59 598 922 64 526 605 79 687 560 96 528 999

Държавни помощи – общо 
краткосрочни схеми, в 
т.ч.:

143 723 781 31 334 007 28 180 252 44 861 898

За растениевъдство (тютюн 
2009 г.)

119 364 507 5 851 622 4 474 729 18 777 064

За животновъдство 24 359 274 25 482 385 23 705 523 26 084 834

Програма за развитие на 
селските райони

277 380 726 721 986 650 740 517 107 926 530 447

Оперативна програма 
за развитие на сектор 
рибарство

354 381 7 193 228 17 251 219 30 617 396

Пазарни мерки 27 549 465 43 812 103 40 744 227 79 598 229
Общо: 1 263 099 124 1 821 088 828 1 823 010 391 2 145 039 448

През този период се проведоха политики на допълнителна държавна подкрепа както за живот-
новъдството и интензивното растениевъдство, така и за малките животновъдни ферми, включи-
телно с цел развитие на селските райони и осигуряване доход на населението. Не бе допуснато 
затваряне на ферми, неизпълнили изискванията в срок на различни европейски регламенти, и 
им бе даден допълнителен срок за това, както и възможност да продават продукцията си за пре-
работка на отделни видове продукти. За малките ферми бе осигурена допълнителна подкрепа.
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Какъв път на развитие 
предлагаме през следва-
щия 4 – годишен период

Земеделието и през следващия програмен период ще се раз-
вива в направление за гарантиране на хранителната сигур-
ност на населението, повишаване доходите на земеделските 
производители и справедливо подпомагане между отделни-
те сектори в земеделието. 
Развитие на селските райони чрез изграждането на базова 
инфраструктура и предоставяне на основни услуги за насе-
лението така, че да се привлекат младите и безработни хора 
в селските райони, като им се осигурят възможности за рабо-
та, прекратявайки тенденцията на обезлюдяване в селските 
райони.

Ролята на държавата за 
успешно развитие на земе-
делието

Ще продължи провежданата национална политика за балан-
сирана държавна подкрепа и развитие на всички сектори в 
отрасъл земеделие с цел гарантиране на неговата устойчи-
вост и на хранителната сигурност.
Специфичното подпомагане и грижи за трудните, планински-
те и необлагодетелствани райони и осигуряването на пряк 
достъп до пазара на производителите е основният приори-
тет на държавната намеса в земеделския сектор. 
В национален план важна задача ще бъде осигуряването на 
качествени храни на достъпни цени.
Ролята на държавата за опазване на земеделската продук-
ция ще се регламентира с приемането на изцяло нов Закон 
за опазване на селскостопанското имущество, отговарящ на 
реалните обществени нужди, при постигнат обществен кон-
сенсус между Националното сдружение на общините, Сдру-
жението на кметовете на населените места и земеделските 
производители. 
За устойчивото развитие на малките земеделски стопанства 
и младите фермери ще бъде въведено безплатно админи-
стративно обслужване от страна на държавната администра-
ция за съвети в земеделието. Ще бъде въведен механизъм 
за прозрачност и он-лайн проследяване на заявленията за 
подпомагане от земеделските производители (включително 
допустимостта на, при заявяване на площи за подпомагане, 
животни, тютюн, трайни насаждения и др.)
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Конкурентоспособно и устойчиво земеделие

Оптимизиране на поземле-
ните отношения

През последните няколко години започна процес на пре-
структуриране при използването на земеделските земи, осо-
бено след приемането ни в ЕС. Развитието на земеделие-
то изисква устойчиви поземлени отношения, гарантиращи 
ефективността на земеползването и увеличаването на дохо-
дите. Тази необходимост ще бъде решена с приемането на 
изцяло нов Кодекс за земята, който да кодифицира действа-
щото законодателство, като гарантира правата на собстве-
ниците, сигурността и устойчивостта в отношенията между 
тях и ползвателите с цел ефективност на земеползването и 
увеличаване на доходите от него. Основни моменти, които 
ще залегнат в Кодекса за земята, са:
1.	 Равнопоставеност на собствениците на земеделски 
земи и гарантиране на правата им;
2.	 Насърчаване на доброволната поземлена комасация 
чрез държавна помощ за административните разходи по нея 
и чрез държавния и общински поземлен фонд;
3.	 Ефективно управление на държавния и общински по-
землен фонд чрез:
•	 Ежегодно провеждане на търгове за отдаване под наем 

на целия неизползван поземлен фонд земеделска земя 
със срок на ползване минимум 5 и повече години, при 
интерес;

•	 При съответното разрешение с предимство при отдаване 
под наем на държавни и общински пасища, мери и лива-
ди ще се ползват собственици на животни и животновъд-
ни обекти;

•	 Нова уредба на наемните и арендни отношения; 
•	 Въвеждане на нови информационни и комуникационни 

технологии с цел информираност на собствениците и 
ползвателите.

Новият Кодекс за земята ще доведе до развитие на модерно, 
конкурентоспособно и устойчиво земеделие. 

Ускорено инвестиране в 
малките земеделски сто-
панства и в планинските 
райони

Основният акцент на усилията през следващите години е на-
сочване на средствата за инвестиции към малките фермери, 
които имат пазарна ориентация. Целенасочени усилия ще се 
положат за инвестиционна активност в дребните и средните 
стопанства в полупланинските и планинските райони, където 
конвенционалните технологии са трудно приложими. 
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Инвестиции в нови техно-
логии и иновации

Прилагането на все по-голям брой от пазарните механизми в 
Общата селскостопанска политика на ЕС изисква постоянна 
и устойчива конкурентоспособност от земеделските произво-
дители в производството и на пазара. 
Важен акцент ще бъдат инвестициите, насочени към прила-
гането на иновации, свързани с преодоляването на клима-
тичните промени, засушаването и опазването на природните 
ресурси.
Крайната цел е повишаване на производителността на земе-
делските стопани, увеличаване броя на селскостопанските 
животни и на обработваемите площи и постигане на устойчи-
во земеделие в необлагодетелстваните райони.

Създаване на условия за 
достъпен вътрешен пазар.

Един от основните проблемите на земеделските произво-
дители е свързан с директния достъп до пазари, борси и 
тържища без посредници. Усилията за решаването на този 
проблем ще се насочат в две основни направления: Първо 
– административни процедури и финансова подкрепа за съз-
даване на организации на производители, и второ – законово 
регламентиране на директен достъп на земеделските произ-
водители до пазари, борси и тържища.

Развитие на хидромели-
орациите

Приетата от Народното събрание Стратегия за развитие 
на водния сектор през 2012г. създаде основа за реформа и 
развитие на хидромелиоративните системи. Достигането на 
висок производствен потенциал в растениевъдството (пло-
дове, зеленчуци, фуражни култури) при силното въздействие 
на климатичните промени е в пряка зависимост от изгражда-
нето на съвременни напоителни съоръжения.
Конкретните действия включват: 
•	 Проектиране на цялата хидромелиоративна система за 

напояване на основата на актуалните необходимости и 
съществуващите поземлени отношения и собственост.

•	 Законодателни промени във връзка с учредяването на 
сервитути и трасета за хидромелиоративна инфраструк-
тура.

•	 Осигуряване на финансов ресурс за инвестиции чрез 
Програмата за развитие на селските райони през следва-
щия програмен период 2014-2020 г.

•	 Отделяне на дейността по опазване на вредното въз-
действие на водите на бюджетна издръжка.

•	 Създаване на законови условия за формирането на спра-
ведлива и достъпна цена на поливната вода.
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Финансови въпроси Въвеждане на правила за управление на риска в земеделие-
то – системи за застраховане, взаимоспомагателни фондове 
и др.
Продължаване на прилагането на инструментите за финан-
сов инженеринг – гаранционни фондове, кредитни фондове 
и др.
Прилагане на нотифицирана държавна помощ за възстано-
вяване на платения акциз за горивата, вкл. за животновъди-
те;

Научно обслужване и внедряване на новости в 
земеделието

Водещата роля на селско-
стопанската наука

Предлагаме следните действия:
•	 Формиране на нов тип взаимоотношения между Селско-

стопанската академия (ССА) и земеделските производи-
тели. Участие на браншовите организации в Консултати-
вен съвет към ССА.

•	 Обединяване на усилията на ССА и Висшите учебни за-
ведения за научни и приложни разработки, насочени към 
създаването на конкурентоспособно и пазарно-ориенти-
рано земеделско производство.

•	 Разработване на нова научна проблематика на ССА, коя-
то да бъде адекватна с предизвикателства на Общата 
селскостопанска политика след 2014 г.

•	 Финансово обезпечаване на селскостопанската наука от 
бюджета на държавата и постепенно увеличаване на фи-
нансирането на научните проекти от европейските фон-
дове.

Устойчиво развитие на 
човешките ресурси в земе-
делието

Предвиждат се промени в законодателството, които да га-
рантират безпроблемното наемане на сезонни работници, 
които са временно или постоянно безработни.

По-добър достъп на земе-
делските производители 
до актуална информация.

Предлагаме нов подход в развитието на съветническата 
дейност в земеделието: изграждане на съветническа мрежа, 
която да включва и участници от неправителствения сектор. 
За младите фермери и малките земеделски стопанства тази 
услуга ще се предоставя безплатно. 
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Биоземеделие и опазване на
природните ресурси

Съхраняването на природ-
ните ресурси е стратегиче-
ска цел в Общата селско-
стопанска политика на ЕС.

Резултатите от обществения дебат в Европейския съюз по-
казаха, че развитието на земеделието в бъдеще е свърза-
но освен с хранителната сигурност на населението, но и с 
опазването на природните ресурси (почва, вода, биоразноо-
бразие). Предвиждаме поощряването на екологосъобразни 
земеделски практики като: 
•	 мерки за опазване на почвите;
•	 мерки за борба с измененията на климата;
•	 мерки за доброто управление на земеделските земи с ви-

сока природна стойност, на земеделските земи в нацио-
налните паркове;

•	 опазване на автохтонните породи животни;
•	 рационално управление на земеделските земи, попада-

щи в Натура 2000.

Биологичното земеделие 
– източник на по-високи 
доходи.

Природните дадености и традициите в страната са предпос-
тавки за интензивно развитие на биологичното производство 
на растителни и животински хранителни продукти. През по-
следните 2 години се наблюдава засилен интерес от стра-
на на земеделските производители, като през 2012 г. броят 
на регистрираните биопроизводители е близо 2000, което е 
почти два пъти повече в сравнение с 2011 г. Ежегодно се уве-
личават земеделските площи, предназначени за биологично 
производство – от 4 955.47 ха през 2009 г., до 12 375.55 ха 
през 2012г. Бързо развитие на биопроизводството се наблю-
дава и в животновъдния сектор особено при овцевъдството 
и производството на пчелни продукти. Ускореното развитие 
на биопроизводство през следващите години ще зависи от 
усилията в няколко направления, които предлагаме:
•	 Предприемане на действия за по-активен маркетинг на 

вътрешния пазар на биологични продукти. Към настоящ-
ия момент по-голямата част от биологично произведе-
ната продукция (над 90 %) се търгува на пазари извън 
страната.

•	 Разработване на административни процедури, позволя-
ващи по-лесен достъп на биологичните производители 
до национално и европейско финансиране.

•	 Приоритетно обезпечаване на кандидатите за биологич-
но производство със съвети и информация от страна на 
структурите на МЗХ.
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Опазване на биологично-
то разнообразие и гено-
фонда в растениевъдство-
то и животновъдството.

През последните 3 години законово предоставихме възмож-
ност и неправителствените организации да се включат ак-
тивно в дейностите по опазване на биологичните ресурси в 
земеделието. Чрез схемите на държавни помощи тези уси-
лия на неправителствените организации бяха подкрепени 
финансово. Започна създаването на банка за съхранение на 
генетичните ресурси в животновъдството, в която са обхва-
нати най-важните видове и породи местни, автохтонни сел-
скостопански животни.
 За усиленото развитие на тези дейности предлагаме:
•	 Осигуряване на достатъчен финансов ресурс под фор-

мата на държавни помощи и през следващия 4-годишен 
период.

•	 Активно включване на научните институти на Селскосто-
панската академия в действията по опазване на генетич-
ните ресурси и обогатяването на Генетичната банка на 
страната.

•	 Създаване на правила за финансови стимули за ферме-
рите и разширяване обхвата на агро-екологичните пла-
щания по ПРСР.

Качество и безопасност на храните

Високо качество на дос-
тъпни цени

Със създаването на Българската агенция по безопасност на 
храните се постави началото на обединяване на усилията на 
всички държавни институции за целенасочена политика за 
защита на потребителите на храни. Въведените маркетинго-
ви и качествени стандарти в млечния и месния сектор дове-
доха до по-стабилни доходи на земеделските производители 
и информиран избор на потребителите.
За първи път през 2012 г. усилията на земеделските произ-
водители на плодове и зеленчуци за по-добро качество бяха 
подкрепени и с европейски средства. През следващите годи-
ни основната цел е да се осигури финансово подпомагане и 
стимули в други сектори, които въвеждат по-високи качестве-
ни стандарти, без това да бъде за сметка на потребителите.

Изпълнението на марке-
тинговите стандарти и 
качествени стандарти – 
ангажимент на браншови-
те организации

С цел по-бързото и повсеместно въвеждане на стандартите 
на земеделска продукция се предвижда засилване ролята 
на браншовите организации по отношение на изработване-
то, прилагането и самоконтрола. Основните целеви групи са 
секторите: плодове и зеленчуци, производството на тютюн, 
картофопроизводството и пчеларството. Едновременно с 
това ще бъдат създадени условия браншовите организации 
да разработят и прилагат доброволно „добри земеделски 
практики” при производствените процеси. 
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Интензивен маркетинг за нови пазари 
на земеделски продукти и храни

Активна роля на държава-
та в търсенето на нови па-
зари и договаряне на нови 
споразумения за търговия 
със земеделска продук-
ция, храни и напитки.

Европейски средства за 
разширяване на пазарите

През последните години съвместните усилия на МЗХ и МИЕТ 
бяха насочени към осигуряване на нови пазари в Азия и 
Близкия Изток. С това е свързана в голяма степен и възходя-
щата тенденция през последните 3 години на положителното 
външнотърговско салдо. 
Увеличаването на обемите търгувани стоки през следващите 
4 години на бързоразвиващите се азиатски пазари ще бъде 
основната цел на Маркетинговата стратегия. Основният ак-
цент ще бъде износът на вино, млечни и месни продукти, и 
стоки, произведени от българско розово масло.
Голяма част от усилията в това направление се осъществиха 
благодарение на промоционалните програми, финансирани 
от страна на ЕС. Към момента страната ни има 9 одобрени 
програми на стойност 32 млн. евро с основен акцент – пред-
ставяне на продукти от млечния сектор, виното, консервира-
ни храни и пресни плодове.

Рибарство и аквакултури

Устойчиво възстановя-
ване и експлоатация на 
рибните ресурси

Основните усилия са насочени към опазване на рибните 
ресурси в Черно море и вътрешните естествени водоеми, 
интензивно развитие на аквакултурите и инвестиционна ак-
тивност при изграждането на рибарски пристанища по бъл-
гарското Черноморие. Изпълнението на поставените цели 
пряко е свързано с използването на съвременни научни ме-
тоди и внедряването на иновационни подходи в производ-
ството. С оглед на новите моменти в Общата политика по 
рибарство на ЕС след 2014 г. активната дейност на браншо-
вите организации и местните инициативни рибарски групи 
(създадени последните 3 години) е от решаващо значение 
за създаване на устойчив рибарски сектор и стабилни дохо-
ди на рибарите.
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Горска политика

Ефективно използване на 
горските ресурси

Опазване на горските ре-
сурси 

Устойчиво многофунк-
ционално управление на 
горите

Нова стратегия за развитие на горския сектор чрез:
•	 Подобряване възможностите на горските предприятия за 

ефективно управление и участие по европейските про-
грами;

•	 Изграждане на горската инфраструктура;
•	 Създаване на нови гори и прилагане на интензивни сис-

теми на отглеждане;
•	 Подкрепа на малкия и среден местен бизнес в горския 

сектор чрез провеждане на открити публични процедури 
с малки обеми дейности; 

•	 Създаване на нови дейности в горския сектор с цел за-
пазване на биоразнообразието и ефективно използване 
на горските площи; 

•	 Разкриване на нови работни места;
•	 Създаване на системи за ранно оповестяване на горски-

те пожари; 
•	 Въвеждане на мерки за адаптиране на горите към гло-

балните промени на климата; 
•	 Разработване на методика за остойностяване на екоси-

стемните услуги от горите; 
•	 Част от изпълнението на ангажиментите на страната по 

програмата „Европейски гори 2020”.
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10.	 ОКОЛНА СРЕДА И КЛИМАТ
ПАЗИМ БЪЛГАРИЯ ЧИСТА И КРАСИВА

Опазването на природните ресурси и тяхното ефективно използване са първостепенни фактори 
за качеството на живот на гражданите, функционирането на икономиката и запазване на приро-
дата за поколенията.
 
Продължаваме да концентрираме усилията си върху: 
•	 опазване на природата и биоразнообразието;
•	 смекчаване измененията на климата и подобряване на околната среда чрез изпълнението на 

мащабни национални програми за енергийна и ресурсна ефективност и развитие на еколого-
съобразен устойчив градски транспорт;

•	 осигуряване на гражданите и бизнеса с услуги от жизненоважно значение за 20 до 50 години 
напред за изграждането и модернизацията на приоритетна базисна екологична инфраструк-
тура;

•	 намаляване на бюрокрацията, времето и цената на услугите за гражданите и бизнеса и пъл-
ната и навременна информираност на обществото за състоянието на околната среда;

•	 пълна прозрачност и безпристрастност на осъществяваните екологични инспекции и контрол;

ЗА ПРИРОДАТА НА БЪЛГАРИЯ

Грижата за природата – от-
говорност към бъдещите 
поколения 

Осигуряването на екосистемните услуги – вода, чист въз-
дух, биологични и почвени ресурси и др. е жизненоважно за 
здравето на хората и за икономическото развитие. Ние не 
забравяме нито за миг, че природата може да съществува 
без хората, но хората не могат без нея.
Стартирахме и пред приключване е най-мащабният приро-
дозащитен проект в България – теренни проучвания в цяла-
та страна на защитените зони – Натура 2000. Развихме чрез 
най-модерни информационни технологии – Националната 
система за постоянен мониторинг на видовете от дивата 
флора и фауна, която ще продължим ускорено да обогатява-
ме с актуална информация за тяхното състояние. 

Управленски решения за 
опазване на природата 
и биоразнообразието, 
базирани на обективна и 
научнообоснована инфор-
мация

Резултатите от проучванията и непрекъснатият мониторинг 
на биоразнообразието са фундаментът за вземане на науч-
ноаргументирани и обективни решения за:
•	 начините и подходите за опазване и възстановяване на 

природните екосистеми и биологичните видове;
•	 интегриране на грижата за околната среда чрез нацио-

нални и местни планове и проекти за икономическо раз-
витие и просперитет, създаване и запазване на работни 
места (без или със минимални рискове за природната 
среда);

Чрез мащабни научни изследвания и подходи, базирани на 
резултатите от мониторинга на видовете, ще продължим да 
въвеждаме ограничения и условия , и, при необходимост за 
опазване на ценни територии и видове – забрани за строи-
телство и други увреждащи дейности. С такъв подход запа-
зихме непокътнати редица черноморски и други девствени 
територии /десеткилометровата зона „Камчийски пясъци”, 
„Калиакра”, „Странджа” и др./. 
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Недопускане на застро-
яване и презастрояване, 
увреждащо ценни природ-
ни местообитания, застра-
шени и редки видове рас-
тения и животни

Разработване и прилагане 
на плановете за управле-
ние на териториите за 
защита и изпълнение на 
мерките, заложени в На-
ционалната приоритетна 
рамка за действие

Определяме презастрояването, дори и с резултат – значите-
лен икономически ръст, за неприемливо. 
Ангажираме се: 
•	 да обявяваме при необходимост нови територии за защи-

та на ценни видове и местообитания, като ги прибавим 
към обявените от нас през изтеклия мандат нови 250 000 
ха защитени зони и 41 защитени територии;

•	 да разработваме, одобряваме и прилагаме планове за 
управление на защитените територии, като разработим 
най-малко 50 плана за управление на резервати и одо-
брим нови или актуализираме поне 7 плана за управле-
ние на национални и природни паркове;

•	 да прилагаме принципите на разумно управление на на-
личните финансови ресурси и да ги насочим към изпъл-
нение на мерките, набелязани в Националната приори-
тетна рамка за действие за защитените зони от мрежата 
Натура 2000 – най-важният документ за всички държави-
членки от ЕС, който ще бъде основата за действия в тази 
област през програмния период 2014-2020 г.;

•	 да продължим политиката за недопускане разпростра-
нението на генномодифицирани организми в природната 
среда и упражняване на строг контрол чрез създадената 
от нас модерна акредитирана лаборатория;

•	 да насърчаваме ангажираността и да повишим ролята на 
местните и регионалните власти в управлението на окол-
ната среда;

Постигане на консенсус в 
обществото по спорни от 
природозащитна гледна 
точка национални и мест-
ни проекти за икономиче-
ско развитие 

Поддържаме политиката на прозрачност, която въведохме за 
първи път чрез обявяване на интернет страницата на ком-
петентните държавни органи на решенията за екологичните 
оценки по Закона за опазване на околната среда и Закона за 
биологичното разнообразие. По този начин неправителстве-
ните екологични организации и други представители на заин-
тересованата общественост имат възможност за корективни 
действия при несъгласие с решенията или при пропуски от 
страна на компетентните държавни органи.

Разчитаме на експертните 
мнения на представители-
те на природозащитните 
организации и на научна-
та общност

Ще продължим още по-активно да включваме в процеса на 
вземане на решения представителите на природозащитните 
организации и на научната общност чрез Националния кон-
султативен съвет по биоразнообразие и другите експертни и 
консултативни органи.
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ЗА ЕНЕРГИЙНАТА И РЕСУРСНА ЕФЕКТИВНОСТ

Разумно управление на 
енергийните, минералните, 
биологичните, водните, 
почвените и другите при-
родни ресурси

Солидарни сме с позицията на световната общност, че све-
тът не може да използва енергийните, минералните, био-
логичните, водните, почвените и другите природни ресурси 
по разточителния модел, прилаган десетилетия. Тяхното 
прекомерно и неразумно използване води до изтощаване 
и застрашително намаляване на ресурсите на планетата, 
до образуването на огромни количества отпадъци и вредни 
емисии, които влошават качеството на жизненоважните за 
хората въздух, води и почви, унищожава екосистемите, из-
чезват завинаги растителни и животински видове.

Енергийната и ресурсната 
ефективност са ключови 
политики за подобрява-
не на околната среда, за 
смекчаване на клима-
тичните изменения, за 
осигуряване на устойчив 
икономически растеж и 
създаване на десетки хи-
ляди нови работни места

По-ефективното използване на ресурсите и енергийната 
ефективност са основни мерки, чрез които започнахме и 
ускорено ще продължим изпълнението на целите, които 
си поставяме относно: 
•	 Намаляване емисиите на парникови газове, подобряване 

качеството на въздуха, опазване на биологичните, водни-
те и почвените ресурси;

•	 Опазването на екосистемите и предоставяните от тях ус-
луги;

•	 Подобряване качеството и стандарта на живот на граж-
даните; 

•	 Намаляване зависимостта на страната от вноса на суро-
винни и енергийни ресурси, което ще направи икономика-
та на България по-устойчива на прогнозираните бъдещи 
увеличения на световните цени на енергията и сурови-
ните.

Мащабната програма за 
повишаване на енергий-
ната ефективност – наш 
основен приоритет

През последните три години ние реално доказахме, че осъ-
ществяваме последователна политика за енергийна ефек-
тивност. Подпомогнахме реализацията на 797 проекта за 
енергийна ефективност на сградния фонд, преобладаващо 
на обществени сгради – училища, детски градини, универ-
ситети, социални, болнични и други обществени институ-
ции, с финансиране от Оперативна програма „Регионално 
Развитие“, от Националния доверителен екофонд и Фонд 
„Козлодуй“. Основните резултати от проектите са създадени-
те работни места от доставката на стоки и услуги, спестени 
сметки за ток и парно на институциите, които могат да се 
вложат в други социални проекти, намалени емисии на пар-
никови и други вредни газове, по-красиво и уютно място за 
учене и работа. 
Ще продължим политиката за ускорено изпълнение на об-
ществени, битови и бизнес проекти за енергийна ефек-
тивност. Ще създадем нови работни места в резултат чрез 
изпълнение на проектите, финансирани с национални и ев-
ропейски средства. 
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Подпомагане на домакин-
ствата за намаляване на 
енергийното потребление 
чрез финансиране на въз-
обновяемии енергийни из-
точници (ВЕИ) за собстве-
но потребление и битова 
газификация

Подготвихме и ще стартира 8-годишна Национална про-
грама за подпомагане на домакинствата за намаляване на 
енергийното потребление чрез финансиране на ВЕИ за соб-
ствено потребление (слънчеви колектори и бойлери), смяна 
на горивната база и газификация. 

Създаване на допълни-
телна заетост и развитие 
на икономиката чрез раз-
умно управление на отпа-
дъците

Чрез реформата в управлението на битовите и строителни-
те отпадъци, която стартирахме още в началото на мандата, 
увеличихме дела на рециклираните за сметка на депонира-
ните в сметища отпадъци и намалихме количествата на об-
разуваните отпадъци. Само за период от 3 години – до края 
на 2011г., количеството генерирани отпадъци беше намале-
но с 862 000 тона спрямо края на 2008г., което е с 23% по-
малко отпадъци. Рециклираните и оползотворени отпадъци 
от депата за битови отпадъци от 0 тона през 2008г. стигна до 
160 000 тона в края на 2011г.
С над 55 хил. тона увеличихме рециклираните отпадъци от 
опаковки през 2011г. спрямо 2008г., а битовите отпадъци, 
предадени за оползотворяване на енергия, нарастнаха три 
пъти за същия период. Разработихме първия Национален 
план за управление на отпадъците и законодателство за 
оползотворяване на строителните отпадъци.
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Нарастване дела на из-
ползваните рециклирани 
отпадъци за сметка на 
потребяваните първични 
природни ресурси

Стабилната основа, която положихме в сектора, ще позволи 
през следващите 4 години да постигнем 40% рециклиране и 
оползотворяване на битовите отпадъци и 50% от строител-
ните отпадъци. В резултат на развитието на тази ресурсно-
ефективна индустрия ще създадем допълнително над 10 000 
нови работни места. В допълнение към активните мерки за 
рециклиране на отпадъците ще продължим мащабната на-
ционална програма за закриване и рекултивация на старите 
общински сметища, които създават рискове за околната сре-
да и човешкото здраве.
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Развитието на устойчив 
градски транспорт – осно-
вен фактор за подобрява-
не качеството на атмос-
ферния въздух, за удобно 
и бързо придвижване на 
гражданите

Натовареният автомобилен трафик особено в по-големите 
градове е сред основните причини за замърсяване на възду-
ха, наднормени шумови нива и емисии на парникови газове. 
Освен че решаваме значими проблеми със замърсяването 
на околната среда, с развитието на модерен екологосъо-
бразен градски транспорт създаваме условия за по-бързо, 
удобно и евтино придвижване в градовете за стотици хиляди 
граждани. С реализацията на основни отсечки на метрото в 
София, на осъществените и в изпълнение проекти за под-
мяна на старите автобуси, тролейбуси и трамваи в големите 
градове доказахме на практика изпълнението на този важен 
приоритет на екологичната ни политика, който ще реализи-
раме с още по-големи мащаби в следващите години.

Предотвратяване на изто-
щаването и подобряване 
качеството на водите 

Пресните води на територията на Република България са на-
ционален стратегически ресурс. В условията на все по-усе-
щаща се липса на прясна вода в редица региони на света и 
Европа и въз основа на прогнозите за водни кризи наш осно-
вен приоритет относно водните ресурси е предотвратяване 
на изтощаването и подобряване качеството на водите.
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Интегрирано управление 
на водите за развитие на 
водния сектор

Засилена роля на публич-
ните власти в управление-
то на водната инфраструк-
тура 

Регулиране цените на во-
дните услуги и дейността 
на операторите на водната 
инфраструктура при ясни и 
прозрачни критерии, за-
щитавайки интересите на 
потребителите

С цел извършване на реформа и цялостна промяна в упра-
влението на водния сектор и осигуряване на интегрирано уп-
равление на водите Народното събрание прие Стратегията 
за създаване на оптимален модел за управление на сектора 
по отношение на собствеността и управление на водната ин-
фраструктура. 
Водната стратегия дава визия за управление на сектора с 
25-годишен хоризонт и налага основните принципи за раз-
витие:
•	 Засилване ролята на публичните власти, като цялата во-

дна инфраструктура, която осигурява услуги от общест-
вен интерес е публична – държавна или общинска;

•	 Всеки елемент от тази инфраструктура да има грижлив 
стопанин; 

•	 Ясно разграничение по отношение на собственост, опе-
ратори и контрол;

•	 Промяна в подхода за определяне на такса водоползване 
на базата на фактурирана вода от крайните потребители, 
като се въведат стимули за пестене на вода;

•	 Цените на всички водни услуги се регулират в съответ-
ствие с ясни и прозрачни критерии;

•	 При необходимост, да се задейства механизъм за соци-
ално подпомагане; 

•	 Информираност на населението и бизнеса относно ин-
вестициите за всяко населено място и за ценообразува-
нето.

Разработена беше първата част от необходимите норма-
тивни промени. Ще въведем пълния пакет от законодателни 
промени и стратегически документи в секторите водоснаб-
дяване и канализация, хидромелиорации, хидроенергетика 
и защита от вредното въздействие на водите.

Създаване на единен 
национален регистър на 
инфраструктурата във во-
дния сектор

По време на мандата си осигурихме финансов ресурс и за-
почна създаването на единен национален регистър на ин-
фраструктурата във водния сектор; ВиК мрежи, язовири, ре-
зервоари, напоителни системи, диги и др., което елиминира 
безстопанствеността и липсата на актуална обективна 
информация за състоянието на съоръженията.

Единна национална ин-
формационна система за 
управление на водите 

За да гарантираме наличието на актуална и навременна ин-
формация, започнахме процеса на проектиране и ще изгра-
дим единна информационна система за управление на води-
те. Направихме важни стъпки в изграждането на система за 
мониторинг на състоянието на водите и ще продължим да я 
надграждаме.



БЪЛГАРИЯ ВЪВ ВЯРНАТА ПОСОКА

Политическа партия  ГЕРБ ‚ 2013 • 110

Мониторинг и планове за 
управление на речните 
басейни за гарантиране на 
количеството и подобря-
ване качеството на води-
те

Политиката във водния сектор се основава на Плановете за 
управление на речните басейни. При изготвянето на втори-
те планове за управление на речните басейни за периода 
2015-2020г. ще бъдат разработени програми от мерки, на-
сочени към гарантиране на количеството и подобряване на 
качеството на повърхностните и подземните води, които ще 
отчитат и необходимостта от адаптиране към климатичните 
промени. 

Оптимизиране управление-
то на минералните води 
и осигуряване на въз-
можности за генериране 
на приходи за общините 
чрез развитие на местни 
икономически дейности и 
насърчаване на балнео – 
и спа – туризма

През 2010г. бе създадена нормативна възможност общините 
да управляват част от находищата на минерални води – из-
ключителна държавна собственост, като държавата прехвър-
ли правата за управление на местните власти. В резултат 
на това 43 общини вече разполагат с 65 находища на ми-
нерални води, предоставени им безвъзмездно за срок от 25 
години. Подкрепата за развитието на местни икономически 
дейности чрез оптимизиране управлението на минералните 
води ще продължи. Ще осигурим безвъзмездно финансира-
не и за реализирането на общински проекти за оползотворя-
ване на геотермалните води.

ИНВЕСТИЦИИ В ЕКОЛОГИЧНА ОБЩИНСКА ИНФРАСТРУК-
ТУРА

Изграждане на нова и мо-
дернизиране на съществу-
ващата екологична инфра-
структура, осигуряваща 
на гражданите и бизнеса 
услуги от първостепенно 
значение, за 20-50-годишен 
период

В контекста на финансова и икономическа криза ГЕРБ въз-
прие разумния подход да насочи инвестициите в сектора към 
най-значимите и приоритетни обекти от базисната екологич-
на инфраструктура. 
В резултат от усилията ни през мандата на ГЕРБ са въве-
дени в експлоатация или са в процес на изграждане нови и 
модернизирани пречиствателни станции за отпадъчни води 
в населени места за общо 4 602 000 еквивалент жители; въ-
ведени са в експлоатация или са в процес на изграждане 
пречиствателни станции за питейни води, обслужващи над 
380 000 жители; изпълнени са и са в процес на изпълнение 
проекти за подмяна или изграждане на нова ВиК мрежа – 
общо 5050 км. 
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Приключване изгражда-
нето и модернизацията 
на съоръженията за от-
веждане и пречистване на 
водите за всички населе-
ни места – над 10000 екви-
валент жители

Доизграждане на необхо-
димата инфраструктура за 
опазване водите на Черно 
море

Продължаваме с изграждането на водоснабдителна и кана-
лизационна инфраструктура в агломерации с над 2 000 екви-
валент жители (е.ж.) чрез прилагането на интегриран подход 
и съблюдаването на регионалния принцип на планиране и 
въвеждане на екоиновации с цел постигане на ефективност 
и икономии. През следващия мандат ще приключи изграж-
дането на всички съоръжения за събиране и пречистване на 
отпадни води в населените места над 10000 е.ж. Ще се под-
готвят и изпълнят до голяма степен проектите за населените 
места над 2000 е.ж. Ще довършим изграждането на започна-
тите през настоящия мандат съоръжения за отпадните води 
по българското Черноморие, което ще подобри морската 
околна среда и условията за туризъм. 
В сектора „Отпадъци” са изпълнени, подготвени и са в про-
цес на изпълнение проекти за изграждане на съоръжения за 
оползотворяване на биоразградими и рециклируеми битови 
отпадъци и на модерни депа, които обслужват над 5 млн. 
жители в страната. 

Довършване на всички ре-
гионални системи за упра-
вление на отпадъците

Ще довършим всички регионални системи за управление на 
отпадъците. Ще насочим усилията си върху изграждане на 
инсталации за биоразградими и зелени отпадъци, съоръже-
ния за рециклиране, оползотворяване и обезвреждане на 
битови отпадъци и разширяване/подновяване на системите 
за събиране и транспортиране на битови отпадъци. 
Ще продължим изпълнението на мащабната национална 
програма за поетапното закриване и рекултивация на об-
щински депа за отпадъци, които не отговарят на норматив-
ните изисквания. 
Ще бъде предоставен финансов ресурс за рециклиране, 
оползотворяване и обезвреждане на утайки от изградени 
ПСОВ, както и за оползотворяване на отделения биогаз от 
утайки от ПСОВ и от депа за неопасни отпадъци.
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ЕФЕКТИВНО ПРИЛАГАНЕ 
НА ЕКОЛОГИЧНОТО ЗАКОНОДАТЕЛСТВО

Създаване на среда за ло-
ялна конкуренция на биз-
неса и ефективно прилага-
не на законодателството 
в околната среда

Всички административни актове на компетентните органи 
се публикуват на интернет страниците, с което се осигуря-
ва пълна прозрачност и възможност за контрол и участие на 
гражданското общество като коректив за подобряване ефек-
тивността на политиките в тази сфера. Беше направено мно-
го, но съществуват още възможности за подобряване достъ-
па на потребителите чрез разработването и поддържането 
на нови публични регистри, както и за по-широкото въвежда-
не на електронния обмен и обработка на документи. 
Разчитаме на приноса на консултативните съвети към ми-
нистъра на околната среда и водите – ВЕЕС, ВКСБ, ВКСВ, 
и ще разширяваме взаимодействието с представителите на 
неправителствения сектор, съсловните организации и науч-
ните среди, които подпомагат вземането на информирани и 
аргументирани управленски решения в сферата на опазва-
нето на околната среда. Активен диалог с природозащитните 
организации – ще разчитаме на тяхно участие на ротационен 
принцип.
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КОНТРОЛ, МОНИТОРИНГ И ИНФОРМИРАНОСТ 
ЗА СЪСТОЯНИЕТО НА ОКОЛНАТА СРЕДА

Продължаваме да прила-
гаме стриктен контрол и 
да поддържаме информи-
раността на обществото 
за резултатите от монито-
ринга на състоянието на 
околната среда

Подобряването на контролната дейност на МОСВ е наш 
основен приоритет. Сериозно засилихме контрола чрез из-
вършване на регулярни комплексни инспекции за изпълне-
нието на условията в разрешителните и дадените предпи-
сания от компетентния орган. При установени нарушения бе 
прилаган принципен и безкомпромисен подход при налагане 
на административни санкции, глоби и недопускане на замър-
сявания, вкл. чрез крайната мярка – принудително спиране 
на промишлени производства (напр. прекратено замърся-
ване на гр. Кърджали с оловни аерозоли). Въведена беше 
практиката за извършване на координирани съвместни про-
верки с органите на МРРБ, МВР и МЗ. 
Подобрен беше и мониторингът на състоянието на околната 
среда. След средата на 2009 г. са въведени или са процес 
на разработване 8 нови информационни системи към Нацио-
налната система за мониторинг на околната среда, въведени 
са 5 нови и се поддържат 8 публични регистъра в областта 
на мониторинга на отпадъците, защитените територии, из-
пускането и преноса на замърсители и търговията с квоти на 
емисии на парникови газове.
Развиват се публичните бази данни и регистри с информация 
за околната среда (МОСВ и поделенията на министерството 
поддържат над 240 бази данни и публични регистри) и се ак-
туализира Националният електронен каталог на източници-
те на екологична информация. Създадена е еднотипна база 
данни за контролната дейност и ежемесечно се публикуват 
отчети за контролната дейност на 16-те РИОСВ. Продължи 
добрата практика проектите на документи и нормативни ак-
тове да се публикуват на интернет страницата на МОСВ и на 
неговите поделения за обществени консултации, коментари 
и предложения на обществеността.

Активна политика за пови-
шаване на екологичното 
съзнание

Изграждането на екологично съзнание и култура в общество-
то беше подпомогнато от поредица национални информа-
ционно-образователни кампании и инициативи, като „Зелена 
България“, „Зелена идея“, „За чиста околна среда” и „Зелени 
разкази“, които ще продължим и ще направим традиционни.
Промотираме грижата за природата и ще положим допъл-
нителни усилия да достигнем най-вече до децата и младите 
хора.
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11.	 РЕГИОНАЛНО РАЗВИТИЕ И ПЪТНА ИНФРАСТРУКТУРА
ЗАЕТОСТ И ИНВЕСТИЦИИ ЗА РЕГИОНИТЕ

Регионалната политика, която провеждахме, осигури договарянето на всички пари по Оператив-
на програма „Регионално развитие” (ОПРР), предвидени за България в периода от 2007 до 2013 
г. В резултат на положените целенасочени и последователни усилия ускорихме реализацията на 
проекти, свързани с европейските транспортни оси и коридори. Строим според най-съвремен-
ните световни технологии за качество автомагистралите „Тракия”,„Струма” и „Марица”, завърши-
хме автомагистрала „Люлин“. Изградени са над 150 км нови магистрални пътища, а над 1500 км 
пътна мрежа е изцяло рехабилитирана. 
В синхрон с общата политика за борба с корупцията и възстановяване на върховенството на 
закона бяха премахнати незаконни строежи и сгради в рибарското селище край Бургас, вилното 
селище „Златна перла” в община Царево, в Пампорово. Премахнати бяха над 230 незаконни 
строежа в районите на язовирите Ивайловград, Кърджали и Искър. Засилен бе контролът върху 
изпълнението на концесионните договори за плажните ивици по черноморското крайбрежие и за 
първи път бе осъществен мониторинг на всички морски плажове. Само за година приходите от 
глоби и санкции, наложени на концесионерите, достигнаха почти 1,4 млн. лева.
Целенасочената политика за пълноценно използване на всички възможни финансови източници 
позволи над 3 милиарда лева от ОПРР да бъдат вложени в повече от 3500 проекта за подобрява-
не на градската среда – паркове, детски площадки, зелени площи и междублокови пространства. 
Инвестирането на средства в транспортната и техническа инфраструктура – уличната и общин-
ската пътна мрежа, изграждането на над 100 км велоалеи в големите ни градове, създаването на 
интернет достъп, обновяването и оборудването с най-съвременна техника на болници, училища, 
детски ясли/градини, театри, опери, читалища, социални домове на територията на цяла Бълга-
рия доведоха до по-висок растеж и повишаване на заетостта по места.
За модернизиране на градския транспорт в 7-те големи града бе осигурено европейско и нацио-
нално финансиране за 500 млн. лв. Над 200 нови автобуса и тролейбуса ще бъдат част от еже-
дневието на София, Варна, и Бургас.
С осигурените средства бяха доставени над 200 пожарни автомобила в подкрепа на противопо-
жарната безопасност на територията на България. Около 120 млн. лв. са вложени в укрепването 
на свлачища и срутища и са предприети мерки, свързани с превенцията от наводнения. 280 
млн. лв. са осигурени в подкрепа на болници за по-модерно и ефективно лечение на онкобол-
ните. Над 350 млн. лв. за туристическа инфраструктура допринасят за устойчивото развитие на 
туристическия сектор чрез подкрепа в изграждането на атрактивни туристически дестинации, 
възстановките и реконструкцията на редица театри, опери, архитектурни и културни паметници в 
страната. В 36 градски центъра стартира проектът „Енергийно обновяване на българските домо-
ве”, в рамките на който собствениците получават минимум 50% безвъзмездна финансова помощ 
за обновяването на всяка одобрена сграда.
Стартирахме дълго отлаганата реформа във водния сектор. Работихме за довършване на ма-
гистралния пръстен за безопасна, лесна и бърза достъпност до всички райони на страната и 
пренасочване и концентриране на разпиления тежкотоварен транзитен трафик от пътищата на 
страната по магистралите. 
Частичното въвеждане на ТОЛ системата за заплащане на пътни такси ще позволи налагането 
на по-справедлив модел за облагане на моторните превозни средства за ползване на шосетата 
на България. Предвижда се в бъдеще тежкотоварният трафик да плаща за изминато разстояние, 
а не както сега – за време. Това ще даде възможност да се запази социалната функция на винет-
ката за леки МПС. Смятаме, че винетката трябва да стане електронна, защото по този начин ще 
се повишат средствата от таксите, постъпващи в бюджета на страната, с които ще ремонтираме 
повече пътища.
Изключително важно е да се продължи изграждането на пътната инфраструктура на България, 
защото наличието на 5 от 10-те коридора би дало голямото предимство на много от големите 
градове на страната да се включат в Трансевропейската транспортна мрежа. Сега качеството на 
наличната инфраструктура у нас не допринася за разгръщането на тези възможности. В момента 



БЪЛГАРИЯ ВЪВ ВЯРНАТА ПОСОКА

Политическа партия  ГЕРБ ‚ 2013 • 115

има липса на непрекъснати, последователни и постоянни транспортни мрежи, които да осигуря-
ват бързо и безопасно придвижване на по-дълги разстояния. 
Развитието на пътната инфраструктура ще намали миграцията на населението към по-големите 
населени места. Добрата комуникационно-транспортна свързаност ще стимулира и развитието 
на бизнес планове, свързани с разкриването на алтернативни работни места в селските райони 
и с възможност за прилагане на икономическите стимули за инвеститори.
Продължаваме тази политика, за да постигнем заетост и инвестиции за регионите в България!

Увеличаване на заетостта 
и доходите на хората във 
всички региони и продъл-
жаване модернизацията 
на пътната инфраструкту-
ра за привличане на ин-
вестиции

Предизвикателствата пред регионалната политика продъл-
жават да бъдат насочени към подобряване на качеството на 
живот на българина и към създаване на благоприятна бизнес 
среда за устойчиво развитие на конкурентоспособна иконо-
мика във всички региони. 
Усилията ни ще бъдат насочени към постигането на четири 
основни цели: 
•	 Растеж и намаляване на различията между регионите 

чрез осигуряване на заетост и увеличаване доходите на 
българските граждани.

•	 Продължаване модернизацията на пътната инфраструк-
тура.

•	 Пълна реформа на водния регулатор, съобразена и със 
справедливите искания на гражданите. Реализиране на 
мащабна програма за промени във водния сектор.

•	 Ограничаване на незаконното строителство и контрол 
върху черноморското крайбрежие.

Изпълнението на тези цели ще спазва строго принципите 
на балансирано развитие, децентрализация, субсидиар-
ност, осигуряване на ресурсна ефективност и допълняемост 
между тях, подобрена координация и партньорство между 
властите на централно, регионално и местно ниво, бизнес 
сектора, социалните партньори, неправителствените орга-
низации и научно-техническите среди.

Умереният полицентризъм 
– модел за регионално 
развитие на България

Политиката на умерен полицентризъм ще реализираме 
чрез:
•	 Подпомагане на балансирано териториално развитие 

чрез поддържане на йерархична система от градове – 
центрове на национално и регионално равнище, като 
средства за намаляване на изразените териториални не-
равновесия в икономическото развитие

•	 Подчертаване ролята на градовете като двигатели на 
растежа и центрове за творчество и иновации;

•	 Създаване на иновативни мрежи между градовете, които 
да се състезават на европейско и световно равнище;

•	 Отреждане на съществена роля на малките и средни гра-
дове.
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Стимулирано развитие на 
изостаналите, периферни-
те и планинските райони 

Стимулираното развитие на изостаналите, периферните 
и планинските райони е възможно чрез:

•	 Развитие на второстепенните транспортни оси в синхрон 
с главните оси за осигуряване на равен достъп дори и до 
най-отдалечените краища на страната;

•	 Разработване на Национална програма за насърчаване 
на инвестициите в изостаналите, периферните и планин-
ските райони и разкриване на центрове по места, които 
да работят по тази програма;

•	 Постигане на свободен и социално справедлив достъп 
до информационни и комуникационни технологии във 
всички райони, особено в периферните селски райони, и 
възможност за децентрализирана работа и предоставяне 
на услуги от общ интерес;

•	 Равномерно покритие на националната територия с мре-
жа от обекти на високо ниво на публичните услуги в здра-
веопазването, образованието, социалното подпомагане 
и културата – и подобряване на достъпа до качествени 
услуги;

•	 Подкрепа за малките общини в изостаналите райони за 
повишаване на техния административен капацитет при 
подготовката на публични инвестиционни проекти;

•	 Приобщаване на българските крайдунавски общини и 
области в общоевропейския Дунавски регион и развитие 
на трансгранични партньорства и еврорегиони за интег-
рирано управление на басейна на реката, опазване на 
водите, почвите и биоразнообразието и стимулиране на 
икономическото развитие и културния обмен;

•	 Подкрепа за планински територии чрез развитие на био-
земеделие в общини с поливни земи, биоживотновъдство 
в сертифицирани райони, екотуризъм в най-щадящите 
му форми, данъчни преференции за конвенционални 
производства като хранително-вкусови, шивашки, дърво-
обработващи и др; 

•	 Реализация на инициативата „Европейски зелен пояс” за 
устойчиво развитие и опазване на природата в планин-
ските крайгранични територии чрез създаване и съвмест-
но управление на трансгранични защитени територии;

•	 Възстановяване на нарушените територии, на екологич-
ното равновесие и биологичното разнообразие, адапти-
ране към измененията на климата и намаляване на риска 
от природни бедствия;

•	 Стимулиране на социалното сближаване чрез осигурява-
не на достъп до он-лайн услуги за хората, живеещи в сла-
бо населените и отдалечени райони, за да се преодолеят 
тенденциите за изолиране на тази част от населението от 
обществения и културен живот на страната.
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Целенасочена политика 
за преодоляване на хро-
ничната икономическа 
изостаналост на Северо-
западна България

Целенасочена политика за преодоляване на хроничната 
икономическа изостаналост на Северозападна Бълга-
рия, която ще реализираме чрез:

•	 Подкрепа за превръщането на Видин в град, който благо-
дарение на своето географско положение може успешно 
да балансира столицата София в Северозападния ра-
йон (СЗР), включително чрез създаването на регионален 
център за насърчаване на инвестициите; 

•	 Подобряване привлекателността на средата за бизнеса 
чрез инвестиране в базовата инфраструктура на СЗР, 
привличаща инвестиционен интерес и стабилни светов-
ни и национални компании;

•	 Осигуряване на средства и подготовка за изграждане на 
„жизненоважна” за СЗР пътна инфраструктура – обходи-
те на Враца и на Монтана, и на скоростния път „Видин 
– Монтана” като част от проекта „Видин – Ботевград” – с 
дължина 126 км; 

•	 Държавна подкрепа за подобряване на бизнесинфра-
структурата в големите градове на СЗР – Видин, Враца 
и Монтана, включително чрез подкрепа на зони за иконо-
мическо развитие (като бизнеспаркове, бизнесинкубато-
ри и т.н.), които да реализират конкурентния потенциал 
на района като относително евтината цена на земята и 
на труда;

•	 Определяне на 16-те града с микрорегионално значение 
в СЗР – Белене, Белоградчик, Берковица, Бяла Слати-
на, Кнежа, Козлодуй, Кула, Левски, Лом, Луковит, Мездра, 
Никопол, Оряхово, Тетевен, Троян, Червен бряг, като при-
оритетни за подкрепа на интегрираното градско развитие 
по Оперативна програма „Региони в растеж” (ОПРР) – 
2014-2020 г. Тези градове са центрове, предлагащи ра-
ботни места и основни услуги със значение за повече 
от една община, и в бъдеще добрите комуникационно-
транспортни връзки с тях ще бъдат от съществено зна-
чение. 

Други политики:
•	 Засилване на връзките между градските и селските райо-

ни на всички равнища чрез подобряване на достъпност-
та и възможността за работа. Планиране на специфични 
мерки в подкрепа на периферните и слабо населени сел-
ски райони – основната роля за развитието на перифери-
ята е на метрополните урбанизирани райони;

•	 Осигуряване на по-добра достъпност и свързаност на 
градовете и районите чрез подобряване на транспортни-
те и комуникационните им връзки, чрез развитие на ре-
гионалните и местни транспортни мрежи и обвързването 
им с европейската транспортна мрежа;

•	 Планиране на устойчиво градско развитие чрез прилага-
не на интегриран подход при реконструкцията и обновя-
ването на градовете;
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•	 Опазване на природното и културното наследство чрез 
разумно управление, което допринася за запазване на 
регионалната идентичност и повишава конкурентоспосо-
бността на регионите и градовете на ЕС;

•	 Планиране на пространственото развитие на градовете и 
районите съобразно заплахите и предизвикателствата на 
глобализацията, демографските промени, климатичните 
промени и енергийната зависимост.

По-красиви, по-модерни и 
по-достъпни градове

Ще продължим целенасочената политика за подобрява-
не цялостния облик на градовете и превръщането им в 
по-привлекателно място за живеене.
В рамките на инициативата „JESSICA” със средства от ОПРР 
и частно съфинансиране вече са създадени два фонда за 
инвестиции в проекти за развитието на 7-те големи града. 
Тяхната работа ще продължи, ще бъде разширен обхватът 
на техните интервенции. Затова гарантираме:
•	 До края на 2013 г. 36-те ни големи града да имат по-зеле-

на и по-достъпна градска среда – вече инвестирахме над 
200 млн. лв. в 41 града, до средата на годината ще бъдат 
добавени още 180 млн. лв.;

•	 Договаряне на максимално възможно увеличаване на 
бюджета на новата Оперативна програма „Региони в рас-
теж” 2014 – 2020 г. ;

•	 Договаряне на ресурс в ОП „Региони в растеж“ в подкрепа 
на: строителство и ремонт на детски ясли, градини, учи-
лища; подобряване на културните центрове и средища; 
подобряване на масовия обществен транспорт; промяна 
облика на градовете чрез изграждане на детски площад-
ки, рехабилитация на междублокови пространства, пар-
кове, зелени площи и градинки; енергийна ефективност в 
българските домове и по улиците на градовете;

•	 Удвояване на ресурса по инструмента „JESSICA” и съз-
даване на условия за бизнеса по места за по-активното 
му участие в развитието на устойчива среда за живот в 
съответното населено място;

•	 Подкрепа за осигуряване на социални жилища за мар-
гинализираните групи в българските градове. Социална 
интеграция на хората в неравностойно социално положе-
ние от ромската общност чрез подобряване на жилищни-
те условия;

•	 Предотвратяване появата и разрастването на свлачищни и 
срутищни процеси, на ерозията и абразията вследствие на 
човешка дейност и възстановяване на нанесените щети на 
населените места и техническата инфраструктура;

•	 Осигуряване на финансов ресурс по ОП „Региони в рас-
теж“ в подкрепа за развитието на регионален туризъм с 
цел по-висока посещаемост и развиване на потенциала 
за малък и среден бизнес в по-малките населени места;

•	 Осигуряване на условия за равен достъп и шанс в живота 
на децата, лишени от родителски грижи. Гарантиране на 
възрастните и на децата, лишени от родителски грижи, 
на условия за живот, близки до семейната среда.
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Енергийната ефективност 
– по-ниски сметки за дома 
и обществените сгради

Енергийната ефективност е основен приоритет както за 
ЕС, така и за България. Поставената цел за следващия 
програмен период е тя да обхване 16% от сградния фонд. 
За това ще работим за :
Енергийна ефективност в жилищните сгради:
•	 Довършване на 60-милионната инвестиция по проект 

„Енергийно обновяване на българските домове“ и него-
вото разширяване;

•	 Осигуряване на ресурс за продължение на проекта за 
„Обновяване на българските градове“ в рамките на ОП 
„Региони в растеж“ 2014-2020;

•	 Насочване на средствата от продажба на квотите от 
вредните емисии за подпомагане на домакинствата с цел 
промяна начина на отопление. Целта на програмата е да 
достигне до 1 милион души за 4 години;

Енергийна ефективност в обществените сгради:
•	 Продължаване на започналия процес по обновяване на 

обществените сгради;
•	 Осигуряване на финансов ресурс по ОП „Региони в рас-

теж“ 2014-2020г. в подкрепа на мярката за енергийна 
ефективност за обществените сгради в големите 67 гра-
да – двигатели на растеж в страната.

Продължаваме модерни-
зацията на пътната инфра-
структура

Продължаваме да изграждаме инфраструктурата на 
страната, за да:
•	 Превърнем българските градове и села в райони, атрак-

тивни за инвестиции, работа, туризъм и с повишено ка-
чеството на живот;

•	 Направим всички български градове и села по-достъпни 
и да сложим край на изолацията на някои от тях;

•	 Отворим към света всичките, дори и най-отдалечените 
райони в България;

•	 Направим пътуванията по-бързи, по-евтини и по-сигурни;
•	 Реализираме стратегическото географско разположение 

на България като „врата към два континента” чрез уве-
личаване на пътническия и товарен трафик през терито-
рията на страната, което ще привлече нови приходи за 
държавата.

Разширение на магис-
тралния пръстен на 
страната и модерни-
зация на пътища за 
модерна и безопасна 
пътна инфраструкту-
ра

Гарантираме:
•	 Ускорено доизграждане на автомагистралите „Марица”, 

„Хемус”, „Струма”, и „Калотина – Софийски околовръстен 
път”, изграждане на пътя „Русе – Свиленград”, тунела 
под Шипка, пътя София – Ботевград – Враца – Монтана 
– Видин, Северна скоростна тангента, Софийския около-
връстен път в неговата цялост;

•	 Рехабилитация на старите участъци от автомагистрала 
„Тракия”;

•	 Модернизация и ремонт на над 1500 км от първокласна-
та, второкласната и третокласната пътна мрежа в стра-
ната за достъпност и свързаност и балансирано развитие 
на всички региони в България.
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По-малко жертви на 
пътя, повече безопас-
ност и комфорт при 
пътуването

Основни мерки:
•	 Одит на пътната безопасност – поставяне на нови манти-

нели, пътни знаци, маркировки и т.н.;
•	 Програма за ремонт на мостове и други пътни съоръже-

ния (2013-2017):
•	 Привеждане на технико-експлоатационните качества на 

транспортните съоръжения към изискванията на евро-
пейските технически стандарти;

•	 Развитие и актуализация на базата данни за мостовете в 
България;

•	 Създаване на BMS (Bridge Management System) – Систе-
ма за управление на мостовете.

Повече справедли-
вост на пътя – теж-
котоварните МПС-та, 
които рушат повече 
пътищата, да плащат 
и повече за движени-
ето си по тях

Основни мерки:
•	 Въвеждане на интегрирана електронна система за съби-

ране на такси за ползване на пътната инфраструктура от 
тежкотоварни МПС на базата на изминато разстояние и 
на електронни винетки за лекотоварните автомобили;

•	 По-справедливо разпределение на финансовата тежест 
на пътните такси;

•	 Повишаване на приходите от пътни такси, което ще поз-
воли увеличаване на финансовия ресурс за ремонти и 
превантивна дейност при поддръжката на пътищата;

•	 Завършване на магистралния пръстен, което ще „качи” 
всички тежкотоварни МПС на магистралите и ще направи 
много по-евтина и ефективна поддръжката на останали-
те пътища, а пътуването по тях – по-безопасно. 

Пълна реформа на водния 
регулатор, съобразена 
със справедливите иска-
ния на гражданите

Гражданските протести през февруари 2013 г. поставиха на 
дневен ред въпроса за пълна реформа не само на енергий-
ния, но и на водния регулатор. Затова ще предприемем то-
тална реформа на Държавната комисия за енергийно и 
водно регулиране (ДКЕВР) при съобразяване с изисква-
нията на гражданите. 
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Вода за българските ре-
гиони – реализиране на 
мащабна програма за про-
мени във водния сектор.
Без режим на водата.Без 
течове по тръбите и краж-
би на вода.

Целта ни е да осигурим достатъчно количество и качество 
на питейната вода и непрекъснатост на водоподаването за 
всички селища на територията на страната. Вече стартирах-
ме процедури за строителството на 3 нови язовира – „Луда 
Яна“, „Пловдивци“ и „Нейковци”, и за рехабилитацията на 
язовир „Студена“. С тяхното изграждане и рехабилитация се 
очаква да се подобри водоснабдяването на около 200 хиля-
ди души.
Продължаваме чрез: 
•	 Насочване на инвестиции за строеж на язовири и резер-

воари за питейна вода и рехабилитация на довеждащи 
водопроводи и съоръжения;

•	 Програми за намаляване загубите на вода – строител-
ство на нови язовири;

•	 Въвеждане на интегрирано управление на водните ре-
сурси;

•	 Осигуряване на съответствие с европейските директиви 
по отношение на отвеждането и пречистването на отпа-
дъчните води и прилагане на иновативни и ефективни 
решения в областта;

•	 Повишаване на ефективността при усвояване на фондо-
вете от ЕС и подготовката на краткосрочни, средносроч-
ни и дългосрочни инвестиционни програми, основани на 
регионалните генерални планове за ВиК системите;

•	 Преструктуриране на дружествата, предоставящи ВиК 
услуги, и превръщането им във ВиК оператори. Промени-
те трябва да осигурят възможности за функционирането 
на ВиК операторите в действителна пазарна и конкурент-
на среда и за предявяването на по-високи изисквания за 
качеството на техните услуги;

•	 Създаване на информационни системи за ВиК услуги-
те на национално ниво за актуална информация за ВиК 
операторите и асоциациите по ВиК, както и за водосто-
панските системи и съоръжения и тяхното техническо и 
експлоатационно състояние.

Ограничаване на незакон-
ното строителство и кон-
трол върху Черноморско-
то крайбрежие

Продължаваме политиката на нулева толерантност към 
незаконното строителство и нарушаването на концеси-
онните договори за плажовете по Черно море
Гарантираме:
•	 Строг контрол върху изпълнението на концесионните до-

говори за плажовете по Черноморието и пълна прозрач-
ност при процедурите за нови концесии и наеми на мор-
ски плажове;

•	 Строг контрол върху строителството и максимално бързи 
процедури по премахването на незаконните сгради, пъл-
на прозрачност при издаването на разрешения за строеж 
и разрешения за ползване и при одобрението на общи 
устройствени планове и подробни устройствени планове;

•	 Недопускане на незаконно строителство на територията 
на цялата страна и специално по Черноморското край-
брежие, в „чашите” на язовирите и в планините.
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Кадастърът в услуга на 
гражданите и бизнеса

Кадастралната карта повишава сигурността и бързината при 
сделките, подобрява инвестиционния климат, създава уве-
реност в бизнеса при сделки с недвижими имоти. Ангажира-
ме се с ефективното развитие на кадастъра през следва-
щите 4 години чрез:
•	 Обединяване на Агенцията по геодезия, картография и 

кадастър, Имотния регистър в Агенцията по вписванията 
и Регистъра на Картите за възстановена собственост в 
Министерството на земеделието и храните в една инсти-
туция;

•	 Продължаване на процеса по покритие на територията 
на страната с кадастрална карта, в т.ч. приоритетното 
създаване на специализирани карти на обектите по чл. 
6, ал. 4 и 5 от Закона за устройство на Черноморското 
крайбрежие, включително за определяне границите на 
охранителни зони “А” и “Б”; създаване на кадастрална 
карта за териториите на 28 броя черноморски землища, 
попадащи в ивицата от 2,5 км, необходими за нанасянето 
на охранителна зона „Б”; създаване на кадастрална кар-
та и кадастрални регистри на осемте административни 
района на гр. София и за другите градове, за които по-
настоящем не са изработени; 

•	 Въвеждане на нови електронни услуги в кадастралните 
служби;

•	 Съществено съкращаване на процедурата за изменение 
на кадастралната карта и кадастралните регистри, както 
и възможност нотариусите да поемат част от дейността 
по предоставяне на скици; 

•	 Създаване на възможност официалните документи (ски-
ци, схеми, удостоверения или извлечения от кадастрал-
ната карта и кадастралните регистри) да бъдат издавани 
от всяка служба по геодезия, картография и кадастър за 
цялата територия на страната.
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Задълбочаване на децен-
трализацията и повиша-
ване ролята на местните 
власти 

Споделяме виждането, че е необходимо задълбочаване про-
цесите на децентрализация и повишаване ролята на местни-
те власти. Това ще помогне за преодоляване на различия-
та в начина на живот между централните и периферните 
райони на страната.
Затова предлагаме:
•	 Провеждането на административно-териториална ре-

форма. Преосмисляне на броя и функциите на областни-
те администрации; 

•	 Прехвърляне на власт от „центъра” към „периферията”, 
за да се сложи край на модела за взимане на решения 
„отгоре – надолу”, продължаване процеса на децентра-
лизация, включително засилване на финансовата самос-
тоятелност на местните власти, и възможност средствата 
от местни данъци и такси частично да остават в общини-
те;

•	 Предоставяне на възможност за обединение на няколко 
общини на доброволен принцип срещу предоставяне на 
финансови стимули от страна на държавата;

•	 Повишаване капацитета на общинските администрации 
за още по-добро усвояване на парите от европейските 
фондове и за предоставянето на по-качествени публични 
услуги.

•	 Разделянето на територията на страната на по-големи 
административно-териториални единици от сегашните 
области създава реална база за оптимизиране на про-
цесите на управление, за намаляване на административ-
ните разходи и мобилизиране на ресурсите и капацитета 
за решаване на специфичните проблеми на територията, 
при това в мащаб, който позволява да се постигне по-до-
бра съгласуваност с политиките и дейностите на нацио-
нално ниво.

България – надежден парт-
ньор на Балканите

Като страна, разположена в сърцето на Балканския полуос-
тров и врата на Европа към Азия, за България е изключител-
но важно да продължи да използва активно инструментите 
на трансграничното сътрудничество (ТГС) и да се утвържда-
ва като стабилен партньор както по вътрешните, така и по 
външните граници на ЕС. 
Затова ще се стремим към:
•	 Увеличаване размера на договорените и усвоени сред-

ства по програмите за ТГС;
•	 Осигуряване на национално съфинансиране на българ-

ските партньори, участващи в програмите за европейско 
териториално сътрудничество;

•	 Увеличаване общия размер на средствата за програмите 
за ТГС, което ще предостави възможност на общините да 
имат достъп до повече средства.
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Картов материал:

1.	 Магистрален пръстен на България;

2.	 Пътни проекти – 2005 – 2009 г. ;
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3.	 Пътни проекти – август 2009 – март 2013г.

4.	 Стратегически пътни проекти – 2007 – 2020г.
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Към карти № 2 и 3:

Пътна инфраструктура
Завършени 
автомаги-
стрални 
обекти 

Автомагистрални 
обекти в процес на 

изграждане

Рехабилити-
рани/рекон-
струирани 

пътища

Новоиз-
градени 

участъци Общо
2005г. – 2009г. 81.4 км 43 км 616 км 86 км 826 км
2009г. – 2013г. 156 км 158.5 км 1282 км 12.5 км 1609 км

Към карта № 4:

В периода 2007 – 2013 г. България като нова страна – членка на ЕС, стартира и с усвоява-
нето на европейските програми, включително програмите, чрез които се финансира изгражда-
нето и поддържането на пътната инфраструктура. С финансиране по Оперативна програма 
„Транспорт“(ОПТ) България започна и до края на програмния период е планирано завършване-
то на следните големи инфраструктурни проекти на стойност над 1, 800 млрд. лв.:
•	 Автомагистрала “Тракия”, Лотове 2, 3 и 4; 
•	 Автомагистрала „Струма”, Лот 1 и Лот 2
•	 Автомагистрала „Струма“, Лот Лот 4; 
•	 „Връзка на АМ „Хемус” със Софийския околовръстен път” – пътен възел Гара Яна“; 
•	 Път (I-5) Кърджали-Подкова 
•	 „Западна дъга на Софийския околовръстен път (СОП)”, Участък 1;
•	 „Западна дъга на Софийския околовръстен път (СОП)“, участък 2;
•	 „Обход на гр. Враца“;
•	 „Обход на гр. Монтана“;	  
•	 „Обход на гр. Габрово“.

С изпълнението на тези обекти се усвоява изцяло финансовата рамка за пътни проекти по ОПТ 
като възможност за изпълнение има и за още три важни за страната обекта:
•	 „Северна скоростна тангента“;	
•	 Автомагистрала „София – Калотина“;
•	 „Враца (Мездра) – Ботевград”;

Визията ни за периода 2014-2020 г. е България да има устойчива пътна мрежа, интегрирана 
в европейската система. Стратегическите цели, които си поставяме, са развитие на устойчива 
пътна инфраструктура, интегриране на националната в европейската мрежа, повишаване без-
опасността на пътната инфраструктура, ефективно управление на пътния сектор. За периода 
2014-2020 г. стратегическите инфраструктурни обекти, за чието финансиране ще работим, са:
1.	 Доизграждане на Автомагистала „Струма” Лот 3 „Благоевград – Сандански” – дъл-
жина – 67 км; Магистралата е част от Трансевропейски транспортен коридор (ТЕТК) № 4 и пред-
лага най-краткия маршрут за връзка между плавателния път на река Дунав и Егейско море;
2.	 Доизграждане на Автомагистрала „Хемус” в участъка „Ябланица – Велико Търно-
во” – изграждане на АМ; в участъка „Велико Търново – Шумен” – изграждане на скоростен път 
– дължина – 270 км; Предстоящото завършване на Дунав мост 2 при гр. Видин определя нова 
роля на магистралата като довеждаща пътна артерия на трафик към ТЕТК № 4 и № 9;
3.	 Тунел под връх „Шипка” – етап 5 от проект: „ Обход на гр. Габрово с тунел под връх 
Шипка” – дължина – 11 км; Тунелът е възлова точка при движението на транспортните потоци в 
посока север – юг, с чието изграждане ще се осигури най-доброто трасе, пресичащо Стара пла-
нина в централната част на Република България по направление на ТЕТК № 9;
4.	 Скоростен път „Видин – Монтана” – част от проект „Видин – Ботевград” – дължина 
– 126 км; Включените в проекта участъци са част от ТЕТК № 4. Те ще обслужват трафика от и 
за Дунав мост 2 при гр. Видин, транзитният трафик ще бъде изведен извън населените места 
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и условията за икономическо развитие на изоставащите райони в Северна България ще бъдат 
подобрени;
5.	 Скоростен път „Русе – Велико Търново – пътен възел Дебелец” – част от проект 
„Русе – Маказа” – дължина – 110 км; Отсечката е част от ТЕТК № 9. Изграждането на скоростен 
път се предвижда за цялото трасе на коридора на територията на България, като по този начин 
ще се осъществи връзка на Дунав мост 1 с магистралния пръстен на Република България (АМ 
„Хемус”, АМ „Тракия” през АМ „Черно море”);
6.	 Скоростен път „Русе – Шумен”, участък „Русе – Белокопитово” – дължина – 108 км; 
С изграждането на пътя ще се подобрят транспортните комуникации между р. Дунав и Черно 
море.
7.	 Път ІІ – 18 „Софийски околовръстен път – Южна дъга” от км 50+560 (ул. „Василашко 
езеро”) до км 58+520 (П.В. с АМ „Люлин) – продължение на проект Софийски околовръстен път в 
участъка от км 59+400 до км 61+629.18 и от км 0+000 до км 6+309 (Западна дъга на СОП); – дъл-
жина – 8 км; Участъкът е разположен по ТЕТК № 4 и е един от най-натоварените от Републикан-
ската пътна мрежа с доказано изчерпване на пропускателната способност.
8.	 „Калотина – Софийски околовръстен път” от км 32+447 до 48+329 – дължина – 16 км; 
Участъкът е част от ТЕТК № 10. Той се явява продължение на АМ „Тракия” и АМ „Хемус” в посока 
Република Сърбия и ще осигурява подобряване на свързаността с пристанищата на Адриатиче-
ско море и със страните от Централна и Западна Европа.
9.	 Обходен път на гр. Пловдив – дължина – 19 км; Осъществява връзка за транзитния 
трафик от и за АМ „Тракия” през околовръстния път на гр. Пловдив от и за направленията „Плов-
див – Асеновград – Смолян – Рудозем – Ксанти” и „Пловдив – Асеновград – Кърджали – ГКПП 
Маказа”.
10.	 Скоростен път „Гюешево – Кюстендил – Дупница” – дължина – 62 км; Пътят е част 
от ТЕТК № 8 и осигурява достъп на страните от Западните Балкани до пристанищата на Черно 
море – Варна и Бургас.
11.	 Скоростен път „Рила”: Дупница – АМ „Тракия”/АМ „Хемус” – дължина – 107 км; Пъ-
тят ще осигури стратегическа връзка между АМ „Струма”, АМ „Тракия”, АМ „Хемус” и скоростен 
път „Гюешево-София”. Ще бъде намален трафикът на тежкотоварни автомобили в района на 
столицата. Пътят ще предостави връзка на зимните курортни зони около Самоков и Боровец със 
София.
12.	 Скоростен път „Дуранкулак – Каварна – Варна” – дължина – 115 км; Трасето е част от 
черноморския автомагистрален пръстен и връзка с Румъния, Молдова, Украйна и Русия. Той е 
естествено продължение на Трансевропейски транспортен коридор № 8, завършващ във Варна.;
13.	 Автомагистрала „Черно море” – дължина – 110 км; Автомагистралата е ключов еле-
мент на националната и европейската транспортна мрежа. 

Необходимият ресурс за реализиацията на тези проекти е около 8,6 млрд. лв., като за част от 
тях ще се търси финансиране по линия на фондовете на Европейския съюз, а за останалите – от 
държавния бюджет, от заеми или по линия на публично-частното партньорство.
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12.	 ТРАНСПОРТ
ЗА МОДЕРЕН И БЕЗОПАСЕН ТРАНСПОРТ

В началото на мандата ни през 2009 г. определихме като основен приоритет в нашата бъдеща 
работа ускореното модернизиране на транспортната инфраструктура на страната. Определихме 
за приоритети борбата със сивия сектор и нелоялната конкуренция, осигуряването на достъп 
до транспортни услуги във всички райони на страната, както и повишаването на безопасността, 
сигурността и екологосъобразността на транспортната система.
За определяне на транспортната политика в периода до 2020 г. разработихме два основни стра-
тегически документа:
•	 Стратегия за развитие на транспортната система на Република България
•	 Общ генерален план за транспорта (Master Plan)

Основните акценти в дейността ни бяха свързани със:
•	 Защита на националните интереси в процеса на осъвременяване на Трансевропейска-

та транспортна мрежа (TEN-T)
Взехме активно участие в продължилия близо 3 години процес на преразглеждане на Насоките 
за развитие на TEN-T. На базата на задълбочени анализи успяхме да представим убедител-
на обосновка за включването на нови трасета и възли в обхвата на TEN-T и да защитим 
съществуващите такива. В разширената мрежа включихме всички основни направления и възли 
от национален интерес, включително магистрала „Хемус“, в картата на основната мрежа са 
обхванати изцяло пътните и железопътните направления по досегашните общоевропей-
ски транспортни коридори през България. Също така, в резултат на активните преговори с ЕК 
добавихме и още две трасета към основната мрежа: железопътното направление София – 
Горна Оряховица – Русе – Букурещ, пътното направление София – Велико Търново – Русе 
– Букурещ.

•	 Ускорено развитие на инфраструктурните проекти

Оперативна програма „Транспорт” 2007-2013г. 

Това е европейската програма с най-добри показатели в България. Предоставената безвъзмезд-
на финансова помощ по нея e над 97% от бюджета на програмата, а на бенефициентите са 
изплатени 1,719 млрд. лв., което е почти 44% от предвиденото финансиране. Наблюдава 
се значителен ръст на договорените средства. До месец юли 2009 г. е била предоставена 
безвъзмездна финансова помощ (БФП) в размер около 439,5 млн. лв., което представлява 
11,2% от бюджета на програмата. От тогава до сега тази сума е нараснала 8 пъти и днес пре-
доставената безвъзмездна финансова помощ е в размер над 3,807 млрд. лв., което е над 97% 
от бюджета на програмата. По същия начин седи въпросът с разплатените и верифицирани-
те средства, както и със сключените договори. 
От 2007 г. до 31.07.2009 г. беше стартирало строителството единствено на първия проект за 
разширение на метрото в София. В периода от юли 2009 г. до настоящия момент са проведени 
тръжните процедури и са избрани изпълнители за всички проекти в железопътния сектор, 
като е стартирало и тяхното изпълнение. Проведени са тръжни процедури и са избрани изпълни-
тели за по-голямата част от проектите в пътния сектор. Вече е в ход работата по разширени-
ето на метрото по отсечката от бул. Цариградско шосе до летище София и в кратки срокове 
ще започне изграждането на отсечката от кв. Младост 1 до Бизнес парка в кв. Младост 4. 
Финансирането за тези две отсечки на метрото вече е одобрено от ЕК.
По-конкретно пуснахме в експлоатация следните обекти: 
•	 Географската информационна система за нуждите на Национална компания „Железопът-

на инфраструктура” (юли 2011 г.)
•	 Първия етап от проекта за БУЛРИС (18.10.2011 г.).
•	 АМ „Люлин” (15.05.2011 г.)
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•	 Новоизградения пътен възел „Стара Загора” – част от проекта за доизграждане на АМ 
„Тракия”, (15.10.2011 г.)

•	 Лот 2 на АМ „Тракия” от Стара Загора до Нова Загора (1.07.2012 г.), 32 км автомагистрален 
участък; Лот 3 на магистралата от Нова Загора до Ямбол (12.07.2012 г.), 35 км автомагис-
трален участък, както и Лот 4.1 Ямбол – Зимница, част от Лот 4 на АМ „Тракия” с дължина 
14.8 км (26.08.2012 г.)

•	 Новите отсечки на метрото: от ж.к. Младост 1 до бул. „Цариградско шосе” (25.04.2012 г.), 
както и отсечката от ж.к. Обеля до бул. „Черни връх” (31.08.2012 г.) 

•	 Над 16 км новоизградени жп линии (от жп линията Свиленград – турска граница)
•	 Жп линията Пловдив – Димитровград – първата изцяло модернизирана жп линия със 

средства от ИСПА, която позволява скорости от 160 км/ч. 
•	 Разширено депо и завод за ремонт на столичното метро (20.01.2013 г.)

Концесиониране

В периода 2009 – 2013 г. сключихме концесионни договори за следните обекти:
•	 Пристанищен терминал „Видин-север” и пристанищен терминал „Фериботен комплекс – 

Видин”
•	 Пристанищен терминал „Росенец”
•	 Пристанищен терминал „Бургас изток-2”
•	 Пристанищен терминал „Лом”
•	 Пристанищен терминал „Русе-запад”
•	 Пристанищен терминал „Видин-юг”

През 2013 г. очакваме да бъдат сключени още 5 концесионни договора за: пристанищни терми-
нали „Несебър”, „Русе-център”, „Никопол”, „Бургас-запад” и железопътна гара „Пловдив”.
Общият размер на получените приходи от концесионна дейност на МТИТС за периода 2009 
– 2012 г. е в размер 74 334 830 лв. без ДДС. 

•	 Предприехме редица мерки за подобряване на безопасността и сигурността в транспорта, 
намаляване на вредното влияние върху околната среда, борбата със сивата икономика и не-
лоялната конкуренция в автомобилния транспорт и системата като цяло, реформирането на 
железопътния сектор, подобряване на организацията и управлението на въздушния, морския 
и вътрешноводния транспорт.

Горните мерки включват и предприемането на редица законодателни инициативи, създа-
ващи по-благоприятни условия за населението и бизнеса:
•	 Закон за автомобилните превози – приетите изменения са свързани със: регулацията на 

таксиметровите превози; налагането на нови принудителни административни мерки; гаранти-
ране правата на пътниците, използващи автобусен транспорт

•	 Закон за движението по пътищата – приетите изменения са свързани със: правила за нала-
гане и събиране на глобите за нарушения, установени с технически средства и системи; раз-
писани са специалните правила за установяването на нарушения чрез технически средства и 
системи за видеонаблюдение; определени са изискванията към електронния фиш; създадоха 
са разпоредби от съществено значение за намаление на жертвите по пътищата; въведоха се 
новите изисквания към управлението на безопасността на пътната инфраструктура, както и 
извършването на одити за пътна безопасност преди въвеждането на пътя в експлоатация и 
на периодични инспекции за безопасност и др.

•	 Закон за гражданското въздухоплаване – с измененията се въведоха такса „сигурност” и 
такса шум (екологична); регламентираха се т.нар. полети с нетърговска цел.

•	 Кодекс на търговското корабоплаване – с приемането на промените се даде възможност 
да се наемат на борда на кораба морски лица от държави – членки на ЕС, и от трети страни

•	 Закон за морските пространства, вътрешните водни пътища и пристанищата на Ре-
публика България – въведоха се промени в частта за модернизацията и разширението на 
рибарските пристанища.



БЪЛГАРИЯ ВЪВ ВЯРНАТА ПОСОКА

Политическа партия  ГЕРБ ‚ 2013 • 130

•	 Закон за железопътния транспорт – приеха се изменения, с които се гарантират правата на 
пътниците, както и определянето на лице, което да отговаря за поддръжката на всяко превоз-
но средство, преди да бъде въведено в експлоатация.

Прилагаме интегриран 
подход за развитие на 
транспортния сектор (чрез 
подготовката на комплек-
сен, финансово обвързан 
стратегически документ, и 
предложение за оптимал-
на републиканска транс-
портна схема)

•	 Оптимизиране на съществу-
ващата републиканска транс-
портна схема

•	 повишаване ефективността и 
качеството на предоставяни-
те транспортни услуги

•	 стриктен контрол на спазване 
на изискванията за организи-
ране на транспортните схеми 
в страната, както и доближа-
ване на превозните услуги до 
действителните потребности 
на населението и бизнеса

Интегрираният подход за развитие на транспортната 
система е съществен за нейната устойчивост. Ще се стре-
мим към комплексно и взаимообвързано планиране разви-
тието на различните видове транспорт, отчитайки всички 
аспекти на това развитие – устойчивост на инвестициите, 
безопасност, сигурност, въздействие върху околната среда и 
здравето на хората, балансирано регионално развитие, ино-
вации и интелигентни транспортни системи, администрати-
вен капацитет и т.н.

Планирали сме редица проучвания, които да осъвременят 
различни области на съществуващите стратегически доку-
менти. На тази база ще разработим цялостен стратегиче-
ски документ, който отразява принципите на европейската 
транспортна политика, заложени в Бялата книга от 2011 г. 
и директивата за развитие на TEN-T, както и националните 
документи, планиращи развитието на страната до 2020 г. Ще 
разработим и план за действие, в който ще посочим всички 
стъпки и срокове за изпълнение на транспортните цели на 
България.

Ще приложим интермодалността, като най-универсална и 
перспективна транспортна система, съчетаваща предим-
ствата на отделните видове транспорт, осигуряваща ефек-
тивност, оптимално използване на ресурсите и по-благопри-
ятно въздействие върху околната среда. 

За осигуряване на достъп до транспортни услуги във всички 
райони на страната, за подобряване на качеството им, както 
и за предотвратяване на нелоялната конкуренция в сектора 
предвиждаме да оптимизираме съществуващата републи-
канска транспортна схема.

Републиканската транспортна схема включва автобусните 
линии, обслужващи две или повече области. За повишаване 
ефективността и качеството на предоставяните транспортни 
услуги, възнамеряваме да проведем редица дейности, свър-
зани с провеждане на по-строг и стриктен контрол на спаз-
ване изискванията за организиране на транспортните схеми 
в страната, както и доближаване на превозните услуги до 
действителните потребности на населението и бизнеса. 
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Основни мерки

•	 Разработване на цялостен стратегически документ, пла-
ниращ развитието на сектора за следващия десетгоди-
шен период

•	 Разработване на план за действие за осъществяване на 
приоритетите и мерките в стратегическия документ

•	 Предприемане на законодателни инициативи с цел по-
добряване на условията за развитие на интермодалните 
превози в страната

•	 Актуализиране и усъвършенстване на републиканската 
транспортна схема в страната и предоставяне на качест-
вени транспортни услуги

•	 Осъществяване на строг контрол на спазването на мини-
малните интервали между часовете на тръгване в разпи-
санията на автобусните линии и влаковете по съответно-
то направление
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Ще продължим реформата 
в железопътния сектор

Железопътният транспорт има важна роля за развитието 
на транспортната система на Република България. Той 
осигурява базова инфраструктура за вътрешната икономика 
и има значително влияние върху нашата конкурентоспосо-
бност. 
За съжаление икономическата криза изправи пред сериоз-
ни затруднения финансовата стабилност на българската 
железница. В условия на намаляващ трафик през годините, 
ниска продуктивност и лошо качество на активите секторът 
пропуска големи възможности. Една ефективна и жизнена в 
търговско отношение железопътна индустрия ще допринесе 
за разширяването на търговията в региона, интегрирайки се 
в по-широката система на европейската железопътната мре-
жа.

Железопътният транспорт е по-конкурентен спрямо ав-
томобилния, когато транспортните разстояния са по-дълги 
и затова транзитният трафик представлява важна възмож-
ност за железниците да си възвърнат пазарния дял и трафи-
ка от автомобилния транспорт. 

Интересът на България е да запази реализирането на колко-
то се може по-голям дял от търговията между Европа и Тур-
ция и с помощта на железопътния транспорт да минимизира 
задръстванията и емисиите на парникови газове, свързани с 
осъществяването на същия трафик по автомобилни пътища. 
Турция и Европа също имат полза от това, тъй като те на-
маляват транспортните си разходи. ЕС отчита важността на 
транзитните железопътни коридори, които преминават през 
България, и осигурява значителни инвестиционни средства 
от фондовете си за тяхната рехабилитация и модернизация. 

През последните години България реализира последовател-
ни реформи, които изравниха институционалната и правна 
рамка в сектора с тази на другите страни-членки на ЕС. Пра-
вителството ни подготви и стартира изпълнението на „Про-
грама за реформа в железопътния сектор”, предназначена 
да отговори на трудните предизвикателства и да постави 
бъдещето на железниците на устойчива основа. Програма-
та има за цел да преструктурира сектора, за да го тласне 
към финансова жизнеспособност и да въведе принципите на 
доброто управление, като се отчете и ролята на държава-
та. Вече бяха изпълнени някои ключови политики и институ-
ционални действия и ние сме готови да се движим напред с 
останалата част от плана за реформа. 
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Основни мерки

•	 Успешно финализиране на приватизацията на „БДЖ-То-
варни превози” ЕООД

•	 Закупуване и модернизация на пътнически железопътни 
превозни средства със средства от европейските фондо-
ве

•	 Съсредоточаване на публичните ресурси върху най-ва-
жните и стойностни услуги 

•	 Оптимизиране на железопътната мрежа до адекватен на 
потребностите размер

•	 Реорганизиране на дейностите по поддръжка. Внедрява-
не на специализиран софтуер за планиране и управле-
ние на активите и поддръжката

•	 Привеждане на пътнически услуги към пазарното търсе-
не. Преразглеждане на Договора за обществени услуги с 
„БДЖ-Пътнически превози” ЕООД

•	 Продължаване изпълнението на програмите за преструк-
туриране на НК „Железопътна инфраструктура” и „Хол-
динг БДЖ” ЕАД
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Поетапно да модернизира-
ме пътната и железопът-
ната инфраструктура на 
принципа на коридорния 
подход и да изградим част 
от мрежата за интермо-
дални превози

Развитието на транспортната инфраструктура на Република 
България е основен фактор за развитието на страната и от-
делните региони и важно условие за повишаване на конку-
рентоспособността на българската икономика. 

През последните години със средства от европейските 
фондове бяха изпълнени и се изпълняват редица проекти 
за модернизиране на основни пътища и железопътни ли-
нии. Положихме много усилия, за да ускорим усвояването 
на фондовете и реализирането на проектите. Този процес 
трябва да продължи, като се съсредоточат ресурсите върху 
дейности, които: допринасят за ефективната свързаност на 
транспортната мрежа и премахването на „тесни места” в нея; 
намаляване на задръстванията, нивата на шум и замърся-
ването; подобряване на безопасността; насърчаване употре-
бата на екологосъобразни видове транспорт; внедряване на 
интелигентни транспортни решения; създаване на повече и 
по-добри работни места и др.

От изключителна важност е да се осигури приемственост 
и логична последователност на инвестициите, което ще га-
рантира завършването на приоритетни направления, в кои-
то вече се инвестира. Акцент трябва да се постави върху 
най-належащите и неотложни нужди, като се отчитат както 
националните, така и европейските приоритети с оглед по-
лучаването на необходимите средства от фондовете на ЕС. 
Проектите, които ще изпълняваме, ще са продължение или 
ще допълват стартиралите към момента проекти, като ще об-
хващат предимно „основната” Трансевропейска транспортна 
мрежа (която трябва да бъде напълно завършена до 2030 г.).

Изграждането на инфраструктурата ще се осъществява 
планирано и поетапно с приоритет върху т.нар. „коридорен 
подход”. Приоритет ще бъде даден и на успешното реали-
зиране на проекти за изграждане на интермодални терми-
нали предвид ключовата роля на интермодалния транспорт 
за оптимизиране на транспортните вериги и за ограничаване 
вредното въздействие на транспорта върху околната среда. 
Ще мобилизираме всички възможни източници за финанси-
ране и ще се опитаме да постигнем висока степен на съ-
гласие между всички заинтересовани страни по отношение 
на приоритетността и поредността за осъществяването на 
предлаганите инвестиции.
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Основни мерки

•	 Съсредоточаване на усилията върху изграждането на 
пътното и железопътно направление сръбска граница – 
София-Пловдив-Бургас/Свиленград – турска/гръцка гра-
ница.

•	 Модернизиране на жп линии Видин-Руска Бяла, София-
Перник-Радомир и, възстановяване на проектни параме-
три на линията Русе-Варна

•	 Изграждане на жп възли София, Пловдив, Бургас и ин-
термодални терминали в София, Пловдив и Русе 

•	 Изграждане на трети метродиаметър в гр. София

•	 Изграждане на АМ „Струма”, АМ „Хемус” и АМ „Черно 
море” (концесия)

•	 Подобряване на корабоплаването по р. Дунав
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Да модернизираме част 
от транспортната инфра-
структура на страната 
чрез публично-частно 
партньорство. Да подо-
брим връзките към приста-
нищата и летищата

Специфичният характер на процеса на изграждане и модер-
низация на транспортната инфраструктура включва продъл-
жителен етап на подготовка и реализация на проектите и 
изисква концентрация на значителен финансов ресурс при 
бавна възвръщаемост на инвестициите. Поради това при-
вличането на допълнителен финансов и експертен ресурс от 
частния сектор е много важна предпоставка за поддържане-
то на високи технологични и експлоатационни стандарти на 
инфраструктурата и на предоставяните услуги.

Публично-частното партньорство като алтернатива на пуб-
личното финансиране е приложим и много подходящ ин-
струмент за развитието на обектите от транспортната ин-
фраструктура. Най-разпространеният вид ПЧП в сектора е 
концесията. През последните години бяха концесионирани 
редица обекти от пристанищната и летищната мрежа на 
страната в тяхната цялост или на отделни обособени части 
(терминали). 

Опитът ни до момента показва, че с привличането на частна-
та инициатива е постигнато: подобряване на инфраструкту-
рата, осигуряване на съвременни технологии и оборудване 
за обработка на товари и обслужване на пътници и пови-
шаване ефективността и конкурентоспособността на бъл-
гарските пристанища и летища. Постигнати са много добри 
резултати, изпълнени са предварително набелязаните цели 
и е отчетена висока ефективност от управлението на конце-
сионираните обекти. Това обуславя необходимостта от един 
продължаващ, все по-качествен и усъвършенстван процес 
на прилагане на публично-частно партньорство за нови 
транспортни обекти. 

През следващите години ще продължим да модернизираме 
пристанищата и летищата с помощта на частния сектор. Това 
се обуславя както от значителната ресурсоемкост на тези 
обекти в условията на недостиг на разполагаеми публични 
капитали, така и от сравнително високата им атрактивност. 
Ще акцентираме и върху подобряването на сухопътните 
връзки към тях, като по този начин ще създадем условия за 
превръщането им в удобни и достъпни мултимодални възли. 
Механизмите за публично-частното партньорство все по-ак-
тивно ще се прилагат и за развитието на възлови железопът-
ни гари в страната. 
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Основни мерки

•	 Успешно приключване на стартиралите процедури за 
предоставяне на концесия на обекти от транспортната 
инфраструктура, в т.ч. пристанищните терминали Бургас-
запад, Никопол, Русе-център и Несебър, както и железо-
пътна гара Пловдив

•	 Концесиониране на други обекти от транспортната ин-
фраструктура на страната, в т.ч. летище София и летище 
Балчик, летище Пловдив, пристанищните терминали Ру-
се-изток и Видин-център, пристанище Варна, железопът-
на гара Варна

•	 Ефективен контрол върху изпълнението на сключените 
договори за концесия на обекти от транспортната инфра-
структура

•	 Подобряване на сухопътните връзки към пристанищата и 
летищата. Актуализация на генералните планове на ос-
новните пристанища

•	 Прилагане и на други форми на публично-частно парт-
ньорство
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Продължаваме с въвеж-
дането на интелигентните 
транспортни системи в 
сектора. Предлагаме мерки 
за намаляване вредното 
въздействие на транспор-
та върху околната среда

Интелигентните транспортни системи имат важно значение 
за развитието на транспортния сектор и спомагат за по-до-
брото управление и интеграция на транспортните потоци, 
предоставянето на нови услуги, подобряване на сигурнос-
тта и безопасността на превозите. Те са ключов инструмент 
за ефективното използване на инфраструктурата и за пос-
тигането на по-ефективен, безопасен и екологично чист 
транспорт. По тази причина въвеждането им ще допринесе 
за подобряване на цялостните резултати на транспортната 
система.

В изпълнение на тези основни принципи се стремим да на-
сърчаваме внедряването на интелигентни транспортни сис-
теми в България в съответствие с европейската политика в 
тази област. Ще продължим да развиваме проектите за ин-
телигентни транспортни системи в областта на железопът-
ния транспорт (ERTМS), водния транспорт (RIS и VTMIS), 
въздушния транспорт (SESAR) и в автомобилния транспорт 
(изпълнение на ангажиментите, произтичащи от Директи-
ва 2010/40/EС за интелигентните транспортни системи от 
7.07.2010 г.). 

Устойчивото развитие на транспортния сектор е един от ос-
новните приоритети в националната транспортна политика, 
както и в европейската. 

Транспортният сектор оказва негативно влияние върху окол-
ната среда чрез отделяне на вредни газови и шумови емисии. 
Поради тази причина ние ще продължим да търсим начини 
за ограничаване на тези отрицателни тенденции чрез раз-
витието на по-екологични видове транспорт (железопътен, 
воден, интермодален, метро), изграждането на качествена и 
отговаряща на изискванията инфраструктура, модернизира-
не на транспортния парк, насърчаване употребата на горива 
и енергии от алтернативни и възобновяеми енергийни източ-
ници. 

Интелигентните транспортни системи са едно добро инова-
тивно решение в областта на по-високата екологичност на 
транспортния сектор и затова ще се стремим да развиваме 
в тясна връзка тези основни принципи на транспортната по-
литика.
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Основни мерки

•	 Ускорено внедряване на интелигентните транспортни 
системи в отделните видове транспорт

•	 Въвеждане на системи за управление, наблюдение и кон-
трол на движението в градовете и по автомагистралите

•	 Внедряване на електронните системи за събиране на 
пътни такси за изминато разстояние (т.нар. „тол такси”)

•	 Разработване на програма с мерки за ограничаване за-
мърсяването на околната среда от транспорта и нама-
ляване на шумовите емисии, вкл. насърчаване употреба-
та на горива и енергии от алтернативни и възобновяеми 
енергийни източници

•	 Насърчаване развитието на железопътния, водния, ин-
термодалния транспорт и метрото като по-екологични 
видове транспорт

•	 Стриктно спазване на принципа „замърсителят плаща” в 
развитието на транспорта



БЪЛГАРИЯ ВЪВ ВЯРНАТА ПОСОКА

Политическа партия  ГЕРБ ‚ 2013 • 140

Осъществяваме про-
зрачно и ефективно упра-
вление на средствата от 
европейските фондове и 
от националния бюджет. 
Въвеждаме практиката за 
постоянна комуникация 
с местните власти и граж-
данските организации в 
транспортния сектор

Ефективното управление на финансовите средства от евро-
пейските фондове и от националния бюджет е от съществено 
значение за развитието на транспортния сектор в България. 
Ще продължим да работим с ускорени темпове по процесите 
на подготовка и изпълнение на инфраструктурните проекти, 
включени в стратегическите документи, и същевременно ще 
идентифицираме и нови проекти, които да се изпълняват. 

Нашата политика е насочена към прилагане на ясни прави-
ла за подготовка, възлагане, изпълнение и наблюдение на 
проектите. Стриктното прилагане на процедурите и усъвър-
шенстване на системите за управление е ключова предпос-
тавка за надеждно управление на фондовете и осъщест-
вяването на ефективен контрол върху изразходването на 
средствата. 

Най-важно за нас е спазването и прилагането на основопо-
лагащите принципи на публичност, прозрачност, свободна 
конкуренция и равнопоставеност при изразходването на фи-
нансовите средства и възлагането на обществени поръчки.

От съществено значение за нас е поддържането на постоя-
нен диалог с гражданите, областните и общинските власти, 
Българската академия на науките, научните среди, висшите 
учебни заведения, неправителствените организации, пред-
ставителите на бизнеса, сдружения в областта на транспор-
та и всички други заинтересовани страни. 

Така в процеса на вземане на стратегически решения за 
развитието на транспортния сектор ще дадем възможност 
за използване професионалния опит и експертно мнение на 
широк кръг специалисти и ще следваме политиката на про-
зрачност и взаимодействие с гражданите, браншовите орга-
низации и бизнеса.



БЪЛГАРИЯ ВЪВ ВЯРНАТА ПОСОКА

Политическа партия  ГЕРБ ‚ 2013 • 141

Основни мерки

•	 Непрекъснато повишаване на административния капаци-
тет и квалификацията на структурите, работещи по усво-
яването на европейските средства

•	 Създаване на специализирани експертни съвети към 
министъра на транспорта, информационните техноло-
гии и съобщенията. Тематично обособяване на отделни 
експертни съвети по видове транспорт и в областта на 
инфраструктурните проекти и включването им в цялост-
ната дейност по разработване на стратегически докумен-
ти, анализи, проекти на нормативни актове, подготовка и 
изпълнение на проекти

•	 Включване в състава на съветите на широк кръг от за-
интересовани среди – общински и областни власти, 
граждански сдружения, неправителствени организации, 
Българската академия на науките, научните среди, син-
дикатите

•	 Организиране и провеждане на обществени дебати и се-
минари по важни въпроси за развитието на транспортна-
та политика с участието на представителите на специа-
лизираните експертни съвети, гражданите и бизнеса

•	 Поддържане на постоянен диалог със синдикатите и ак-
тивно участие в процеса на реформи
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13.	 ПРАВОСЪДИЕ
СЪДЕБНА СИСТЕМА – ДОСТЪПНА И СПРАВЕДЛИВА ЗА ГРАЖДАНИТЕ И БИЗНЕСА

Продължаваме реформата на съдебната система чрез действия за изработването на законо-
дателната рамка. Необходими са няколко стъпки, с които да изградим модерна и достъпна за 
гражданите съдебна система. 
Първата и най-съществена крачка за приключване на законодателната рамка на съдебната сис-
тема е въвеждането на електронното правосъдие по граждански, административни и наказател-
ни дела. Опитът на европейските държави доказва, че доверието в съдебната система нараства 
в държавите, в които има електронно правосъдие, защото то рязко повишава качеството на пре-
доставяните услуги. 
Електронното правосъдие осигурява прозрачност и отчетност, като гарантира бърз и лесен дос-
тъп на гражданите до правораздаването. Съвременната съдебна система трябва да осигурява 
бързина и възможност за проследяване в реално време на движението на делото при равни 
условия за гражданите и бизнеса. Така виждаме развитието на съдебната система в България.
Предлаганата от нас реформа премахва възможностите за манипулации, непрозрачно разпреде-
ляне на делата, както и кражбата на документи чрез изцяло електронно управление на делата. 
Електронното призоваване по всички видове дела ще осигури бързина на процеса и ще премах-
не възможностите за злоупотреба с процесуални права. 
Чрез законодателни промени ще изпълним нашия ангажимент да осигурим възможност на граж-
даните да влияят и да контролират хода на наказателния процес чрез реформа и пряк избор на 
съдебните заседатели, както и да гарантираме качеството и безпристрастността на процеса чрез 
реформа на съдебните експертизи. 
Продължаваме инициативата за прозрачни назначения в съдебната система и стимулиране на 
съдебната система да прилага разработените от нас механизми за противодействие на коруп-
цията и конфликта на интереси. Ще работим за балансирано разпределение на натовареността 
на магистратите, но и ще изискваме от тях да бъдат отговорни, а Висшият съдебен съвет (ВСС) 
и Инспекторатът да извършват задълбочени проверки на работата им и да оценява техните ка-
чества и работа обективно. 
Специален акцент в реформата за нас е стимулиране на бързината на процеса чрез насърчава-
не използването на алтернативни методи за решаване на спорове, както и за усъвършенстване 
на търговското правосъдие за осигуряване на привлекателна инвестиционна среда за бизнеса.
Успешната реформа в съдебната система е само тази, която е припозната и консултирана с 
магистратите и представителите на гражданското общество, които имат дългогодишен опит в 
областта на правораздаването. Ние предлагаме именно такава реформа, реформа, която не 
отстъпва на европейските стандарти в тази област.
Залагаме на прозрачния процес на изработване на нормативни актове и на задължително из-
готвяне на предварителна експертна оценка за въздействието на законопроекти, особено на 
засягащите структурата и организацията на съдебната власт и съдебния процес, включително 
вътрешната непротиворечивост с действащото законодателство, анализ на бюджетните и адми-
нистративните ресурси. 
Реформата на съдебната система, която правим днес, гарантира за години напред еднакво при-
лагане на закона, сигурност и защита на правата на гражданите и бизнеса. С мерките, които 
предприемаме, до три години България ще бъде държава с достойно място в европейското съ-
дебно пространство.
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ПРЕДВИДИМА И ПРОЗРАЧНА СЪДЕБНАТА СИСТЕМА

Прозрачна, достъпна и 
отчетна съдебна система 
чрез въвеждане на елек-
тронно правосъдие

Електронните услуги в съдебната система са условие, без 
което е невъзможен бързият и лесен достъп на гражданите и 
бизнеса до делата. Запазваме и надграждаме инициативите 
ни за електронизация чрез въвеждане на електронен достъп 
и управление на гражданските, търговските и администра-
тивните дела. Приоритетни са сигурността и свободата на 
избор на гражданите за упражняване на процесуалните им 
права по традиционен начин (на хартия), но залагаме на въз-
можността за дистанционен, безпрепятствен и напълно без-
платен електронен достъп до делото. 
След успешния старт на електронното правосъдие по адми-
нистративни и граждански дела предвиждаме въвеждането 
му и за наказателни дела.
Осигуряваме бързина и ефективност на правораздаването 
чрез скъсяване на сроковете за връчване и придвижване на 
документи и уведомления в съдебните производства, което 
ще гарантира на бизнеса и гражданите по-бързо, по-евтино и 
лесно достъпно производство: упражняването на процесуал-
ни права по електронен път ще осигури ефективност и лесен 
достъп. Eлектронното призоваване ще ограничи отлаганията 
на делата. Ще е налична информация в реално време за на-
товареността на всеки магистрат.
Обмяната на документи между органите по електронен път 
ще сложи край на бавните процедури. Електронният архив 
ще реши проблема с кражбите, манипулациите и подмяна 
на доказателствени материали и документи от делото. Виде-
оконферентната връзка за разпит на страните, свидетелите 
и експертите ще осигури бързо производство. Централизи-
раният подход ще осигури финансова икономия за милиони 
левове , правна и информационна сигурност.
С въвеждане на електронния достъп до делото то винаги ще 
бъде достъпно за упълномощените лица по всяко време на 
денонощието. Електронното правосъдие надгражда стан-
дартите за освобождаване от такси, предвидени при тради-
ционното правораздаване, чрез запазване на социалните 
гаранции в уредбата на чл. 83 от Гражданския процесуален 
кодекс (ГПК).
Въвеждаме системата за електронно призоваване за всич-
ки видове дела. Това е очаквана и адекватна мярка за уско-
ряване на процеса и справяне с честите отлагания на дела 
и опити за злоупотреба с права. За постигане на превенция 
и дисциплиниране на процеса ще въведем механизми за 
ефективно ангажиране на отговорността на участници в про-
цеса, които умишлено го бавят. 
Залагаме на повишаване на стандартите за прозрачност в 
работата на магистратите чрез разработване на нова систе-
ма за случайно разпределение на делата с единен стандарт 
за цялата система чрез отчитане не само на броя, но и на 
тежестта на делата, което ще изключи възможностите за ма-
нипулиране на разпределението.
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Прозрачност при избора 
на лица, заемащи висши 
длъжности в съдебната 
система

Продължаваме да залагаме на прозрачните процедури за 
избори в съдебната система чрез въвеждане на електронно 
гласуване за избор на членовете на ВСС. Въведеното през 
2012 г. пряко номиниране от всеки магистрат се допълва от 
предвиденото от нас въвеждане на пряко гласуване по елек-
тронен път за избор на членове на ВСС. Електронното гла-
суване осигурява тайната на вота и не допуска манипули-
ране на резултатите. Така гарантираме възможност да бъде 
чут гласът на всеки магистрат. Прекия вот ще съобразим с 
въведените и доказали своята ефективност процедури за 
публично изслушване и представяне на концепции от всеки 
кандидат. Ще бъде запазена и възможността гражданските 
организации и магистратите да задават въпроси.

Споделената отговорност 
– участие на гражданите в 
съдебната власт

Гражданите имат възможност да влияят и да контролират 
хода на наказателния процес чрез пряко участие при раз-
глеждане и решаване на делата в наказателното производ-
ство. Тази възможност в момента е формална и не отговаря 
на изискванията за прозрачност на избраните лица, състеза-
телност и публичен контрол. Институтът на съдебните засе-
датели ще бъде изцяло обновен с ясни критерии за избор, 
защото всеки съдебен заседател има глас, равен на този на 
съдията при постановяване на присъдата. Въвеждането на 
пряк избор на съдебни заседатели ще получи законова 
основа за повече справедливост, отговорност и контрол вър-
ху работата на съда. 
Първите преки избори на съдебни заседатели от гражданите 
могат да бъдат проведени заедно с изборите за Европейски 
парламент. 
Гарантирането на прозрачност в работата на съдебните за-
седатели минава през въвеждането на случайния избор при 
тяхното определяне в състава на съда по отделните дела. 
Ще направим този избор в реално време, публично и без-
пристрастно.

Ограничаване на корупци-
ята в съдебната система

Промените в Закона за предотвратяване и разкриване на 
конфликти на интереси след 2010 г. са добра основа за над-
граждане чрез изработване на работещи вътрешни механи-
зми, институционален и граждански контрол върху отводите 
и промяната в имущественото състояние на магистратите: 
декларирането на имуществото и конфликта на интереси от 
всеки магистрат ще бъде осмислено чрез непрекъснати про-
верки и контрол по отношение на заявената информация. 
Електронното съхраняване на декларираната информация 
ще осигури възможността за проверки в реално време, кон-
трол от граждани и граждански организации и периодичен 
анализ на други корупционни рискове.
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Решаваме проблема с на-
товареността на магист-
ратите

На базата на изработени от нас анализи и проучени добри 
европейски практики осигурихме основата за експертното 
решаване на прблема с натовареността в съдебната систе-
ма. Чрез въвеждане на електронното правосъдие осигурява-
ме обективна възможност за ежедневен контрол както вър-
ху работата на отделните органи на съдебната власт, така и 
върху работата на всеки магистрат прилагане на конкретни 
мерки за равномерно разпределение на натоварването. 
Предложихме обективен начин за определяне на индиви-
дуалната степен на натовареност на всеки магистрат като 
съотношение между разумната норма за натовареност, оп-
ределена от ВСС, и индивидуална статистическа справка за 
натовареността на магистрата, изготвена от съответния ад-
министративен ръководител съгласувано с магистрата.

Оценка на работата на 
всеки магистрат на базата 
на професионалните му 
постижения

С приемането на одобрения от Министерския съвет проект 
на Закон за съдебната власт (ЗСВ) предвидихме законовата 
рамка за усъвършенстване на процедурите за подбор, оцен-
ка на работата и кариерно развитие на магистратите. Прие-
мането на закона от следващото НС е основа да направим 
следващата крачка – въвеждане на цялостна концепция за 
постоянно и централизирано атестиране, основана на един-
ни, ясни и конкретни критерии. Атестирането трябва да оце-
нява обективно индивидуалната работа на всеки магистрат 
и да бъде основа за кариерното израстване на базата на 
оценката за качество и срочност на работата, спазване на 
етичните правила и индивидуалната натовареност.
Диференциацията на база атестация ще позволи на систе-
мата да се освободи от онези магистрати, които не отговарят 
на високите професионални и етични стандарти за работа, 
независимо от придобития статут на несменяемост. 

УСКОРЯВАНЕ И ДИСЦИПЛИНИРАНЕ НА ПРОЦЕСА

Безпристрастна и обектив-
на съдебна система чрез 
нова концепция за съдеб-
на експертиза

Една от ясно откроените причини за забавяне на делата и 
за съмненията в безпристрастността на постановените ре-
шения се дължи на неясните критерии за назначаване и 
подбор на съдебните заседатели. Предвиждаме цялостно 
преосмисляне на концепцията за съдебните заседатели – 
прозрачни и ясни критерии за подбор и назначаване, както и 
за включване в списъците за експерти. Залагаме на центра-
лизирания подход чрез създаване на централизирани органи 
по видове експертизи, унифицирани стандарти за формата и 
съдържанието на предоставената на съда оценка, гаранции 
за почтеност, безпристрастност и професионалнизъм на екс-
пертите, деклариране на конфликт на интереси и имущество 
в публичен електронен регистър.
Задължително е и въвеждането на принципа на случаен 
подбор на съдебните експерти и преводачи в реално вре-
ме, в присъствието на страните и по време на съдебното за-
седание.
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Насърчаване на извън-
съдебното решаване на 
спорове

Разтоварването на съдебната система може да бъде постиг-
нато и чрез използването на алтернативни способи за реша-
ване на споровете чрез разширяване на приложното поле на 
процедурите по медиация и арбитраж. 
Предлагаме законодателно разширяване на медиацията 
особено към дела, които се отнасят до права на деца, разво-
ди и имуществени отношения след прекратяване на брака, 
въвеждането на медиацията по наказателни дела и админи-
стративни спорове, както и постигнатото медиационно спо-
разумение да е изпълнително основание, така то ще подле-
жи на принудително изпълнение.

СИГУРНА ПРАВНА СРЕДА ЗА ГРАЖДАНИТЕ И БИЗНЕСА

Въвеждане на информационните технологии във всички от-
ношения между гражданите и бизнеса с администрацията и 
съдебната власт

Електронизация на имот-
ния регистър

Въпросът за електронизацията на имотния регистър стои 
нерешен от години. Ще поставим началото на модерниза-
ция на имотния регистър чрез промяна на сега съществу-
ващия модел. Едно от възможните дългосрочни решения е 
преминаването от имотен регистър по персонална партида 
към регистър по имот. Такава стъпка ще доведе до ред, про-
зрачност и лесен достъп, а не на последно място, и до пове-
че сигурност за гражданите и юридическите лица. Първата 
крачка за началото на реформата е създаване на държавен 
електронен регистър на нотариално заверените пълномощ-
ни, в това число пълномощните за разпоредителни действия 
с недвижим имот.

Евтино и бързо обслужва-
не от съдебната админи-
страция

Предоставяне на възможност за заплащане на такси на 
„едно гише” чрез въвеждане на картови разплащания с POS 
терминали за органите на съдебната власт.
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Намаляване на админи-
стративната тежест за 
бизнеса

Въведохме услугите SMS-известяване за предотвратяване 
на кражбите и измамите на фирми и кражбите на недвижими 
имоти с цел повишаване на сигурността, в която работи биз-
несът и живеят гражданите. Ще продължим да работим по 
надграждане на още услуги за SMS-известяването за указа-
ния на търговците по регистрация и указания за нередовни 
документи и/или невнесени държавни такси.
Създадохме фактическа единна входна точка за годиш-
ните финансови отчети между НАП и Агенция по впис-
ванията (АВп). За по-дългосрочни резултати и цялостно ре-
шение на проблема изработихме законопроект за изменение 
и допълнение на Закона за счетоводството и изработването 
на софтуер, който да направи възможно в еднакви срокове 
търговците да подават ГФО за НАП, НСИ и АВп само на едно 
място – в НСИ. Този закон трябва да бъде внесен отново за 
разглеждане от следващото НС.
Създадохме възможност считано от 15.02.2013г. гражданите 
да заявяват и получават свидетелства за съдимост по елек-
тронен път. Следващата стъпка е заявяването и получаване-
то на свидетелства за съдимост от граждани в чужбина да се 
улесни чрез дипломатическите и консулските представител-
ства на Република България по света.

Развитие на търговското 
правосъдие за привле-
кателна инвестиционна 
среда за бизнеса

Дългосрочната политика за осигуряване на привлекателна 
инвестиционна среда е пряко свързано с необходимостта от 
бързо и компететно решаване на търговските спорове чрез 
доразвиване на специализацията в търговското правораз-
даване, профилирането на съдиите, повишаване на компе-
тентността, организация на процеса с цел бързина, защита 
на търговската тайна и прилагане на антикорупционни мер-
ки. Електронно правосъдие за търговските дела и концеп-
ция за търговска несъстоятелност, отворена към нуждите 
на бизнеса.



БЪЛГАРИЯ ВЪВ ВЯРНАТА ПОСОКА

Политическа партия  ГЕРБ ‚ 2013 • 148

НАКАЗАТЕЛНА ПОЛИТИКА, СЪОБРАЗЕНА С 
ОЧАКВАНИЯТА НА ГРАЖДАНИТЕ И ВОДЕЩИТЕ 
ЕВРОПЕЙСКИ СТАНДАРТИ

Бързина и ефективност на 
наказателния процес

Доверието в съдебната система е в пряка зависимост от ка-
чеството на наказателния процес. Ще осигурим приемането 
на пакет от закони за по-ефективна и модерна наказателна 
политика – нов Наказателен кодекс и Кодекс за администра-
тивните нарушения и наказания. Ще осигурим укрепване на 
административното правосъдие като гаранция за добро уп-
равление.
Ще намалим формализма в наказателния процес, като ще 
развием въведените вече средства за ускоряване на процеса 
по искане на обвиняемия и/или пострадалия и чрез законо-
дателни промени. Безпорна мярка за ускоряване на процеса 
и дисциплиниране на разследващите органи, аналогична на 
жалбата за бавност в гражданския процес, е възстановяване 
на законовата възможност по НПК делото да се разгледа в 
съда по искане на обвиняемия, ако са изтекли повече от две 
години – при обвинение за тежко престъпление, и повече от 
една година – в останалите случаи. 

ПРАВА НА ЧОВЕКА И СПЕЦИАЛИЗАЦИЯ 
НА ПРАВОРАЗДАВАНЕТО

Ефективни вътрешни ме-
ханизми при нарушение на 
правата на човека

Въведохме национален компенсаторен механизъм за бавно 
правосъдие, по който вече са изплатени първите споразуме-
ния с български граждани. Пренасяме успешната практика 
и по отношение на други нарушения на Европейската кон-
венция за правата на човека (закони за собствеността, рес-
титуционни закони, закони за отговорността на държавата и 
общините). Ще създадем специален механизъм за предва-
рителна оценка за съответствието на законопроектите и про-
ектите на подзаконовите актове по прилагането им както с 
правото на ЕС, така и с правата и задълженията на България 
по Европейската конвенция за правата на човека.

Правосъдие – близко до 
детето и отговарящо на 
неговите интереси 

За първи път беше изработена Концепция за държавна по-
литика в областта на правосъдието за детето и Пътна карта 
за изпълнение на нейните цели с конкретни мерки, отговорни 
институции и индикатори за изпълнение: система, настроена 
към правата и интересите на детето, специализацията в про-
куратурата и съдебните състави, съвременни международни 
правни стандарти (включително стаи за изслушване, участие 
на водещи експерти, координиране със секторите образова-
ние и закрила на детето).
Ще продължим реформата в семейното право, като предло-
жим цялостна реформа в частта за издръжката на дете, ще 
подобрим уредбата на осиновяването.
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Защитени права на уязви-
мите групи

Продължаваме активната политика за защита на правата на 
уязвимите групи. Промените в Закона за Бюрото за правна 
помощ от март 2013 г. са само основа за визиране на правата 
на уязвими групи: пострадали от домашно насилие и трафик, 
деца и социално слаби граждани. Провеждаме законодател-
на реформа, която да осигури засилена защита от домашно 
насилие, включително за обезщетяване на жертвите.

ПРОЗРАЧЕН И ПРЕДСКАЗУЕМ ЗАКОНОДАТЕЛЕН ПРОЦЕС

Нов Закон за нормативни-
те актове

Задължително изготвяне на предварителна експертна оцен-
ка за въздействието на законопроекти, особено на засягащи-
те структурата и организацията на съдебната власт и съдеб-
ния процес, включително и вътрешната непротиворечивост 
с действащото законодателство, анализ на бюджетните и 
административните ресурси. Гаранции за провеждането на 
широко обществено обсъждане на проектите на нормативни 
актове и задължително провеждане на последваща оценка 
на прилагането на акта, както и устойчива практика по изгот-
вяне на професионална експертиза за съответствие на зако-
нопроектите с правото на ЕС.
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14.	 АНТИКОРУПЦИЯ, СИГУРНОСТ, УПРАВЛЕНИЕ
	 НА РИСКА И ЗАЩИТА ОТ БЕДСТВИЯ И АВАРИИ
ПОСТОЯННА И ЕФЕКТИВНА БОРБА С КОРУПЦИЯТА

Обикновено корупцията се коментира от гледна точка на икономическите вреди, които носи, 
както и от гледна точка на пълната й морална укоримост. Най-големите щети от корупцията са 
отвъд тези аргументи – корупцията създава непредвидима бизнес среда, тя прави държавата 
несигурна за инвестиции и живот, изкривява честната конкуренция, уронва международната й ре-
путация, а най–лошото е, че корупцията ерозира самите устои на държавността, тя предпоставя 
възможността да се купуват правилата в нечия полза, превръща правилата и реда във фасадни. 
Ефективната борба с корупцията не може да бъде сведена до еднократен акт или мярка. Нати-
скът срещу корупцията трябва да е постоянен на всички административни и политически нива. 
Факт е, че не съществува държава, която се е преборила изцяло и завинаги с корупцията, но 
наред с това е факт, че всяка модерна държава полага непрекъснати мерки за ограничаването й. 
Два са жалоните, по които трябва да се движи системната борбата с корупцията, и системният 
подход изисква двете линии на противодействие да се прилагат паралелно като единствената 
гаранция за реален ефект. 
На първо място, борбата с корупцията е невъзможна без ясна политическа воля за това. Какви-
то и административни, нормативни и технически средства да бъдат използвани без политическа 
воля държавата няма да притежава необходимите имунни сили. Само политическата воля може 
да гарантира адекватното прилагане на всички технически мерки, само политическата воля може 
да гарантира, че конкретните мерки няма да бъдат прилагани фасадно и фиктивно. 
За да има всеобхватен и траен ефект от мерките за борба с корупцията, е необходимо да бъде 
прилаган пакет от мерки на всички нива, като инструмент на политическата воля – законотвор-
чество и нормативна уредба, ефективно работещи административни структури, силни механи-
зми за контрол и самоконтрол.
В допълнение към задълженията на държавата най-големият гарант за ниски нива на корупцията 
е силното и критично гражданско общество – информирано, нетолерантно към всичките й фор-
ми, способно да оказва системен контрол и натиск на всички нива. 
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Справедливо разпреде-
ление на обществения 
ресурс чрез процедурите 
по Закон за обществените 
поръчки

Според редица изследвания голяма част от корупционните 
рискове са концентрирани в разпределението на обществен 
ресурс чрез процедурите по реда на Закона за обществените 
поръчки. В този смисъл основен фокус на усилията ще бъде 
гарантирането на честна конкуренция, прозрачност и най-до-
бро качество на най-добра цена. 
Законовата рамка, свързана с обществените поръчки, е из-
цяло приведена в съответствие с европейските стандарти в 
тази област. Основните проблеми са свързани с опитите и 
реалните възможности за заобикаляне на законите, което 
създава предпоставки за корупция. 
Залагаме на подхода за пълна прозрачност и реална въз-
можност за обществен контрол върху процеса, свързан с об-
ществените поръчки, като контролът обхване изработването 
на документацията, възлагането и фазата на изпълнението. 
Изследванията показват, че най-много корупционни практики 
се срещат именно в първата и третата фаза на обществени-
те поръчки.
Безспорно, най силната мярка за повече прозрачност при 
обществените поръчки е пълната електронизация на про-
цеса – т.н. e-procurement. Това ще гарантира не само бър-
зина, минимален бюрократичен товар, достъпност, но и про-
зрачност и проследимост. Ще се изключи субективизмът при 
следването на процедурите. Като интегрална част от проце-
са на въвеждане на електронното управление, електронното 
възлагане ще бъде факт в рамките на първите 2 години от 
мандата. 
Прилагането на централизиран подход осигурява еднакви 
стандарти и равни възможности към всички участници в про-
цедурите. Част от тези усилия е и въвеждането на стандар-
тизирани документи за всички видове възлагане, което ще 
улесни и възложителите и кандидатите и ще намали нару-
шенията.
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Прозрачността е гаранция 
за ефективен граждански 
контрол

За намаляване нивата на корупцията отговорност носят 
всички контролни органи на държавата. Наред с държавния 
контрол не по-малко важен е и контролът от страна на граж-
даните, медиите и НПО. Ефективният граждански контрол 
е невъзможен без гарантиране високи нива на прозрачност 
във всички сфери на държавното управление. 
На първо място регламентираната прозрачност трябва да 
бъде сведена до процедура, която не зависи от ничие по-
литическо благоволение. В това отношение предвиждаме 
разширяване на практиката въведена преди 2 години за пуб-
ликуване в интернет на всички данни, свързани с проекти-
те с европейско финансиране, автоматично обновяване на 
информацията. Успоредно с въвеждането на електронното 
управление във всички държавни институции, включително 
институциите на местната власт, ще бъде въведен подобен 
модел като публично достъпни решения, наредби, правилни-
ци, бюджетни плащания, договори и изпълнители. 
Достъпната по този начин информация ще даде възможност 
за много по-информирано и конкретно в своите искания и 
критика гражданско общество. Фактът, че огромна част от 
информацията е публично достъпна, ще ограничи опитите 
за нерегламентирани действия.

Открит законодателен 
процес

Сериозен корупционен риск е съсредоточен не само в теку-
щите действия на администрацията и прилагането на пра-
вилата, но и в самия процес на нормотворчество. Въпреки 
политическото противопоставяне на Народното събрание 
винаги съществува опасност от „тематични коалиции“, които 
да прокарват интереси, различни от тези на обществото. 
Освен всички допълнителни мерки за прозрачност и граж-
данско участие в законодателния процес ще бъдат прилага-
ни и:
•	 Задължително изготвяне и обсъждане на оценката на 

въздействие на всеки проектозакон;
•	 Осветяване на законодателния процес чрез приемане на 

правила/закон за лобизма, доколкото основен проблем 
при приемането на законите е липсата на прозрачност за 
мотивацията на всеки народен представител, който вна-
ся предложение;
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Активнодействащи ин-
ституции и обществена 
нетърпимост към корупци-
ята

•	 За намаляване на коруционните практики е задължи-
телно спазването на законодателството за превенция на 
конфликта на интереси и стриктно съблюдаване на пра-
вилата за отводи;

•	 Проверката на декларираната информация и контролът 
от страна на институциите са от ключово значение за 
прозрачния подход. 

•	 Въвеждането на карта за електронна идентичност като 
основна мярка за гарантиране на прозрачност в система-
та за здравеопазването; 

•	 Антикрупционни обучителни програми в училищата и 
университетите;

•	 Кампании и обучения за представителите на държавните 
институции, социално-икономическите партньори и биз-
неса; 

•	 Подпомагане на външно независимо наблюдение върху 
работата на институциите;

•	 Мотивиране на бизнеса да изисква спазването на ясни 
правила;

•	 Сътрудничество с международните институции в сфера-
та на прозрачността и гражданския контрол;

Без корупция в съдебната 
система

Обществото очаква ефективна политика за превенция и 
преследване на корупцията в съдебната власт
Корупцията продължава да руши доверието на гражданите 
в съдебната система. Приемането на промените в Закона 
за разкриване и предотвратяване на конфликта на интере-
си през 2010 г. създава добра основа за надграждане чрез 
изработване на работещи вътрешни механизми за контрол 
на конфликта на интереси и несъвместимостта в съдебната 
система, институционален и граждански контрол върху отво-
дите и промяната в имущественото състояние на магистра-
тите.
Необходимо е декларирането на имуществото и на конфли-
кта на интереси от всеки магистрат да бъде осмислено чрез 
непрекъснати проверки и контрол по отношение на заявена-
та информация от всеки магистрат. 
Важно е изграждането на независим капацитет и на вътреин-
ституционални механизми за задълбочена комплексна про-
верка на място на имущественото състояние на магистрати-
те и на кандидатите за магистратски позиции. 
Условие за прорачност и бързина на проверките е електрон-
ното съхраняване на декларациите за конфликт на интереси 
и възможността за проверки в реално време на декларира-
ните обстоятелства чрез електронен достъп до база данни 
на други държавни органи. 
Ключово значение има възможността за контрол върху де-
кларираното от страна на граждани и граждански организа-
ции, както и възможностите за периодичен анализ на други 
корупционни рискове. 
Създаване на система за граждански контрол върху провер-
ките на жалби и сигнали за корупция в съдебната власт.
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Държава – по-силна от престъпния свят

Доброто качество на живот е немислимо в условията на ескалираща престъпност и неадекватни 
реакции на институциите при бедствия и аварии. Тази осъзната потребност бе наш приоритет 
през последните четири години. Даваме си сметка, че престъпността не може да бъде изкоре-
нена, а рискът от бедствия и аварии е неотстраним. Но показахме, че политическата воля за 
битка с престъпността възвръща мощта на институциите, както и доверието на гражданите към 
полицията. Тази тенденция ще продължи без отстъпки: противодействие на организираната и 
битовата престъпност, адекватни реакции при справянето с кризи.

ЗА ПРОТИВОДЕЙСТВИЕТО НА БИТОВАТА ПРЕСТЪПНОСТ

Повече униформени поли-
цаи в малките населени 
места

Едно от безспорните постижения на правителството на ГЕРБ 
от началото на неговото управление (2009-2010 г.) е „разсек-
ретяването“ на щатната численост на Министерството на 
вътрешните работи. Тази решителна стъпка към повече про-
зрачност в една затворена до този момент система позво-
лява предприемането на управленски решения, адаптирани 
към актуалните предизвикателства, а в същото време гаран-
тира своевременни корекции заради „страничния“ поглед на 
гражданското общество. За първи път в институционалната 
история на МВР щатната численост бе вписана в нормати-
вен акт (Правилник за прилагането на Закона за МВР) през 
януари 2010 г. и бе фиксирана на 61 170 щатни бройки. Впо-
следствие на два етапа този щат бе редуцирана с 6000 брой-
ки и достигна 55 170 към настоящия момент. Едновременно 
с това реално заетите места в МВР са около 54 000, като за 
период от три години работещите в системата на вътрешно-
то министерство са намалели с 3000 души.
Тенденцията, която бе прокарана с поредица от управленски 
решения, очертава намаляване на административния апа-
рат и „насочване“ на човешкия ресурс към изпълнителски 
нива, реално провеждащи полицейска, наказателнопроце-
суална и спасителна дейност. „Насищането“ на населените 
места с повече униформен състав от полицията се превръ-
ща в категоричен императив, който откликва в най-пълна 
степен на желанията и на местните власти. Тази тенденция 
решително ще бъде следвана и занапред: чрез преструкту-
риране на щатове и обявяване на конкурси за държавни слу-
жители от охранителния състав на полицията, както и чрез 
завършване на политиките за преструктуриране на помощ-
ник-оперативните работници от районните полицейски упра-
вления в служители от униформения състав. По този начин в 
по-голяма степен ще се отговори на предизвикателствата на 
битовата престъпност, особено в по-малките населени мес-
та: чрез назначаването на повече полицаи от охранителния 
(униформен) състав и ангажирането им в противодействие 
на престъпления и други правонарушения с най-голяма ин-
тензивност.
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Реално заети щатни бройки в МВР
За периода 01.01.2010 – 01.01. 2013 г. броят на работещите служители е намалял с 3000.
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Видеонаблюдението – раз-
ширяване на приложното 
поле от големите към мал-
ките населени места

Наложилата се през последните години тенденция за изграж-
дане на системи за видеонаблюдение на ключовите общест-
вени пространства в по-големите градове на страната играе 
своята безспорна роля за ограничаване на престъпните по-
сегателства (най-вече кражби и грабежи), както и в сферата 
на превенцията. Освен това видеонаблюдението се явява 
несъмнен пример за сътрудничество и единодействие меж-
ду местната власт и Министерството на вътрешните работи 
по посока ограничаване проявите на масовата престъпност. 
Тази тенденция решително трябва да продължи, при това – 
да бъде насочена към по-малките общини и населени места.

Звена „Общинска поли-
ция“ – сътрудничество с 
местната власт и изграж-
дане в по-малките общини

Създаването на възможност за изграждане на звена „Об-
щинска полиция“ към общините на Република България бе 
основно предизборно обещание, което намери реализация 
още в края на 2009 г. чрез промени в законодателството. Не-
посредствено след това в няколко от големите общини бяха 
структурирани звена „Общинска полиция“ с предназначение 
за охрана на обществения ред, охраната на обекти, безопас-
ността на движението, осъществяването на контролна и ад-
министративнонаказателна дейност на органите на местното 
самоуправление. Тази тенденция следва да продължи и да 
бъде координирана и стимулирана в сътрудничество между 
регионалните звена на вътрешното министерство и звената 
за местното самоуправление (особено към по-малките об-
щински центрове).

ЗА ПО-МАЛКО ЖЕРТВИ И ТРАВМИ ПО ПЪТИЩАТА
 

Това, което постигнахме: 
2009-2013 г.

Статистиката относно жертвите и травматизма по българ-
ските пътища през последните четири години е категорична: 
тенденцията е благоприятна! Загиналите при пътно-транс-
портни произшествия през 2008 г. са 1 061, а през 2012 г. – 
599. Причините за подобна положителна тенденция, разбира 
се, са комплексни: а) подобрена пътна инфраструктура; б) 
повишена сигурност на автомобилния парк; в) завишено ка-
чество на предварителната подготовка на водачите на МПС; 
г) подобрена административно-контролна дейност от страна 
на органите на пътна полиция; д) по-ефективни санкции, вкл. 
наказателни (по смисъла на Наказателния кодекс), и опро-
стени процедури (по смисъла на Наказателно-процесуалния 
кодекс) за извършени престъпления в това отношение; е) ак-
тивни превантивни мерки, включително качествена инфор-
мационна кампания, проведена съвместно с представите-
ли на неправителствения сектор, медии и др. Постигнатите 
резултати през последните четири години заслужават много 
добра оценка, защото статистиката по това направление е 
напълно обективна, не позволява своеволно манипулиране 
от субективния фактор и показва равнище на травматизъм 
през 2012 г., съпоставимо със състоянието от средата на 60-
те години на миналия век.
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Повече технически сред-
ства за контрол на пътно-
то движение

През 2011 г. чрез законодателна инициатива бяха променени 
Законът за движение по пътищата и Законът за администра-
тивните нарушения и наказания. За първи път българското 
право възприе технически средства да установяват адми-
нистративни нарушения (при движение по пътищата), а съ-
ответните санкции да се налагат без субективната намеса 
на човека. Това е и мощен антикорупционен елемент. Този 
способ на контрол следва тенденцията на развитие на тех-
нологиите и е напълно приложим от десетилетия в редица 
европейски държави. 
През 2011 г. се създаде и Фонд за безопасност на движени-
ето, който се попълва единствено от установени (и заснети) 
нарушения и се разходва единствено за дейности по без-
опасност на движението по пътищата. През 2012 г. в този 
фонд са постъпили суми на стойност около 14 млн. лв. Към 
началото на 2013 г. на територията на страната са разполо-
жени 24 стационарни радара и се използват 134 мобилни 
радара, а всяко установено с уредите нарушение се доку-
ментира чрез снимка.
Описаната тенденция ще продължи през следващите годи-
ни. Ще бъде изградена цялостна национална система за уп-
равление на техническите средства, единен център за упра-
вление и др. Ще бъдат разположени още 150 стационарни 
камери, като установените чрез тях нарушения ще постъпват 
директно в националния център.
Този подход за разширяване полето на техническите сред-
ства за контрол на пътното движение не е самоцел! Той пре-
следва задача за намаляване на травматизма и смъртност-
та по българските пътища и ограничаване на корупционните 
влияния при контролната дейност. През 2010 г. с резолюция 
на Общото събрание на ООН е обявено Десетилетие за 
действия по пътна безопасност (2011 – 2020 г.), а Европей-
ската комисия поставя амбициозната задача за намаляване 
смъртните случаи на територията на ЕС с 50 % за периода 
2011 – 2020 г. Поставените наднационални цели са напълно 
постижими на територията на Република България!
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ЗА ПРОТИВОДЕЙСТВИЕТО НА ОРГАНИЗИРАНАТА ПРЕС-
ТЪПНОСТ

Ще продължим активната 
борба срещу организирани 
престъпни групи и срещу 
срастването им с властта

Наследството от предишни управления на държавата (до 
средата на 2009 г.) в противодействието на организирана-
та престъпност бе изключително тежко. „Пречупването“ на 
тази негативна тенденция – увеличаване на драстичните 
прояви на тежки криминални престъпления: отвличания с 
цел откуп, поръчкови убийства, грабежи по пътищата и др. 
изискваше мобилизиране на всички управленски нива на 
Министерството на вътрешните работи (вкл. политическо и 
професионално ръководство), както и на изпълнителските 
звена на полицията. Бе възстановена основната структура 
в МВР за противодействие на организираната престъпност 
– ГДБОП. Бе елиминирано дублирането на функции между 
МВР и ДАНС. Бе подобрена материално-техническата база 
(нови сгради на ГДБОП, Националната полиция и др.). Про-
веждането на про-активна политика спрямо организираните 
престъпни групи доведе до реализиране на възможността 
знакови фигури от престъпния свят да бъдат изправени пред 
съда. Резултатите несъмнено водят до извод за решително 
ограничаване на случаите на отвличания на хора с цел откуп, 
грабежи по пътищата, поръчкови убийства и др. Това доведе 
до създаването на по-благоприятна среда за привличане на 
инвестиции и успокояване на бизнеса.
Тази политика – на проактивен подход срещу представите-
лите на организираната престъпност, ще продължи.

Полицията и наказателният процес:
Резултати 2012 г.

Полицейски служители, включени в разследване по НПК
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Полицията и реформата в наказателния процес:
Резултати 2012 г.

Приключили досъдебни производства
в извънзаконов срок

2010 4 200
2011 1 068
2012 210

Полицията и реформата в наказателния процес:
Резултати 2012 г.

Общ брой върнати 
досъдебни производства

2010 20 239
2011 13 112
2012 4 393

Полицията и реформата в наказателния процес:
Резултати 2012 г.

Незабавни производства
2010 887
2011 1 048
2012 1 218

Кадрово и техническо 
обезпечаване на звената 
от МВР, които работят съв-
местно със Специализира-
ната прокуратура

Резултатното противодействие на проявите на тежката ор-
ганизирана престъпност изисква непрестанно усъвършенст-
ване знанията и уменията на служителите на МВР за раз-
следване срещу подобни структури. В началото на 2012 г. 
започна функционирането на Специализиран наказателен 
съд (първоинстанционен и второинстанционен) и съответ-
стващата Специализирана прокуратура. Едновременно с 
това в МВР бяха предприети организационни и кадрови мер-
ки за обезпечаване процесуалната дейност на новата Спе-
циализирана прокуратура. Този процес – на подобряване на 
материално-техническата база и на организационната кул-
тура на полицейските звена в сферата на противодействие 
на сложна организирана престъпна дейност, ще продължи с 
непрекъснати и неотслабващи темпове, съвместно с пред-
ставители на Специализираната прокуратура!
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ЗА ПО-КАЧЕСТВЕНИ ДОКАЗАТЕЛСТВА ПРЕД СЪДА

Поетапно включване на 
повече полицейски слу-
жители в извършване на 
действия по разследване

През май 2010 г. бяха предприети законодателни стъпки 
за извеждане като приоритет пред полицейските органи на 
тяхната наказателно-процесуална дейност (чрез изменения 
в Наказателния кодекс и на Наказателно-процесуалния ко-
декс). Бе предвидена възможност всички полицейски служи-
тели (извън кръга на разследващите полицаи) да извършват 
някои от следствените действия по НПК. Това бе съпроводе-
но с мащабна кампания (предприета съвместно с Прокурату-
рата) за повишаване практическите умения на служителите, 
както и с някои струкурно-организационни мерки (след про-
мяна в Закона за МВР). С категоричност може да се обоб-
щи, че тази реформа постига поставените в началото цели: 
все повече полицейски служители събират качествени дока-
зателства по реда на НПК; решително е намалял броят на 
досъдебните производства, приключени извън законовите 
срокове; сериозно намаление е налице и в броя на разслед-
ванията, върнати от прокуратурата или съда за допълнител-
но разследване.
Тази тенденция – за повишаване знанията и практическите 
умения на полицейските служители при събиране на доказа-
телства за наказателния процес – ще продължи с неотслаб-
ващи темпове! При това – още при първоначалното обучение 
основен акцент ще се постави на знанията и практическите 
умения в наказателно-процесуалната област. За целта ще 
продължи оборудването на залите за обучение по кримина-
листика и по наказателен процес, ще се довърши изгражда-
нето на учебна съдебна зала в Академията на МВР, ще се 
изгради съвременен учебен полицейски полигон. Изпълне-
нието на наказателно-процесуални задачи ще бъде основен 
критерий при оценката на дейността на полицейските служи-
тели и на ръководния състав, а това ще бъде съпроводено 
със съответни форми на контрол и методическа дейност. А 
т. нар. оперативно-издирвателна дейност ще бъде адаптира-
на в много по-голяма степен към нуждите на наказателното 
производство, като възприемането на европейските модели 
за полицейска разузнавателна дейност и работа с информа-
тори се явяват категоричен императив на реформата.
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Интегрираност с дейност-
та на Прокуратурата, Коми-
сията за гражданска кон-
фискация, митническите и 
данъчните органи

По-добрите резултати на досъдебното наказателно произ-
водство са немислими без координация и взаимодействие 
с други държавни органи, които имат компетентност по про-
веждане на наказателни дела, както и с други контролни 
функции. Последните четири години от управленския мандат 
дават добри примери за това особено в сферата на взаимен 
достъп до информационни масиви или работата на съвмест-
ни екипи. Тази практика ще продължи. Основните акценти 
в това отношение ще са два: първо, стартиране и задълбо-
чаване на сътрудничеството с новата Комисия за граждан-
ска конфискация; второ, стартиране на функционирането 
на ЕИСПП (Единната информационна система за противо-
действие на престъпността). Този комплексен подход по по-
добряване на координацията и екипността при провеждане 
на наказателни производства ща има общозначим резултат: 
повече обвинителни актове пред съдебните органи и повече 
осъдителни присъди за извършени престъпни деяния.

ЗА ПОВЕЧЕ ЕЛЕКТРОННИ УСЛУГИ, ПРЕДОСТАВЯНИ НА 
ГРАЖДАНИТЕ ОТ МВР

Ще осигурим по-лесен и 
по-евтин електронен дос-
тъп за външни потребите-
ли до базите-данни на МВР

Информационните бази-данни, поддържани от МВР, имат за 
цел преди всичко обслужване на вътрешно-ведомствените 
професионални интереси. В същото време през последните 
години някои от тях бяха „отворени” към външни потребите-
ли. Най-добрият пример за единодействие с други профе-
сионални гилдии и неправителствения сектор е предоставя-
нето на достъп на нотариусите до базата-данни „Български 
документи за самоличност”. Това бе направено с предпри-
емането на последователни стъпки: промяна на норматив-
ната база, изграждане на точки за достъп, обучение на но-
тариуси и помощник-нотариуси, тестване на системата и 
влизане в действие. Независими експерти са категорични: в 
голяма степен проблемът „имотни измами” е решен именно 
след предоставянето на този достъп. В началото на 2013 г. 
(по данни на Нотариалната камара) за периода след 2010 г. 
са предотвратени близо 4 000 опита за имотни измами.
Гражданите имат възможност да правят електронни справки 
за издадени и неполучени лични документи, за задължения 
по фиш (съобразно Закона за движение по пътищата), за гр. 
София – възможности за електронни заявки за подмяна на 
СУМПС, за получаване на СУМПС и др. 
Постижима цел за следващите години (до 2015 г.) е предос-
тавянето на електронен достъп на асоциациите на вноси-
телите на автомобили до регистъра на КАТ; предоставяне-
то на електронни услуги за търговците и потребителите на 
специализирано оборудване и въоръжение; изграждането и 
поддържането на Регистър на електронната идентичност с 
цел предоставяне на приоритетни административни услуги 
на гражданите с участие на МВР.



БЪЛГАРИЯ ВЪВ ВЯРНАТА ПОСОКА

Политическа партия  ГЕРБ ‚ 2013 • 162

Активна превенция на яв-
лението „трафик на хора”

Постигнатите резултати през последните години относно 
противодействието на трафика на хора следва да бъдат над-
градени. Рисковите групи – добре очертани през последните 
четири години – се нуждаят от засилени превантивни дей-
ности. Разгръщането на широка доброволческа мрежа към 
Националната комисия за борба с трафика на хора е импе-
ративно задължение. В следващите четири години трябва 
да се изградят местни структури към Националната комисия 
във всички областни центрове на страната, както и в други 
чувствителни зони (например Сандански, Свиленград и др.) 
с висок процент проституиращи жени. Особено внимание ще 
бъде отделено на обхващането на всички рискови групи от 
разнообразни форми на превенция, особено спрямо хората 
от отдалечени населени райони, както и в ромските общно-
сти.

ЗА ПРОТИВОДЕЙСТВИЕТО НА ТРАФИКА НА ХОРА 
Закрила на жертвите и пре-
следване на трафикантите

Задължително е изграждането на по-широка мрежа от при-
юти за временно настаняване на жертвите (особено в гр. 
София), както и на кризисни центрове. Провеждане на заси-
лена политика за реинтеграция на жертвите. Наказателно-
правната реакция срещу явлението изисква профилиране на 
представители на прокуратурата в специализирано звено по 
случаи на трафик на хора със съответните мултидисципли-
нарни обучения.
Някои законодателни дисхармонии (особено в Закона за 
здравето и в Закона за социалното подпомагане) следва да 
бъдат елиминарани в кратки срокове, особено в частта за со-
циалното подпомагане и безплатната медицинска помощ на 
жертвите. Належаща е и дискусията относно необходимост-
та от създаването на Фонд за подкрепа на жертвите на тра-
фик, както и на Независим докладчик на национално ниво за 
противодействие на трафика на хора.

ЗА РЕФОРМАТА НА РАЗУЗНАВАТЕЛНИТЕ СЛУЖБИ	
Ще доведем до край иници-
ативата за създаване на 
закони за разузнавателни-
те служби

Наследството по отношение на правната основа на разуз-
навателните служби бе тежко: службите функционират без 
„собствена“ законова база. Този приоритетен предизборен 
ангажимент бе пред изпълнение в началото на 2013г., когато 
се приеха на първо четене от НС проектозаконите за разуз-
навателните служби. Едно от първите неща, които следва 
да обсъди (без забавяне) новият български парламент, са 
тези четири проекта, както и гласуването им на второ четене. 
Съответстващите на новите нормативни правила организа-
ционни реформи следва да бъдат завършени в 6-месечен 
срок, вкл. приемането на подзаконовите нормативни актове. 
По този начин до началото на 2014 г. България ще има съ-
временни разузнавателни служби, които в пълна степен са 
интегрирани към задачите, поставяни от държавното ръко-
водство, и които в пълна степен ще подпомагат вземането 
на управленски решения, изискващи качествена разузнава-
телна информация.
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Безусловно сътрудничест-
во с Комисията по досие-
тата 

Реформата на разузнавателната общност няма да бъде про-
тивопоставяна на дейността на Комисията по досиетата с 
оглед неотклонно и безусловно спазване на промените в За-
кона за досиетата от началото на 2013 г. Това се отнася не 
само за разузнавателните служби, но и за всички останали 
институции, държавни органи и лица, които имат съответни-
те задължения по силата на Закона за досиетата.

УПРАВЛЕНИЕ НА РИСКА И ЗАЩИТА
ОТ БЕДСТВИЯ И АВАРИИ

Утвърждаване на добро-
волческия принцип;
Изграждане на добровол-
ни формирования във 
всички общински центро-
ве.

Управленският мандат на правителството има за резултат 
провеждането на дълбока реформа в сферата на пожарната 
безопасност и извънредните ситуации. През лятото на 2009 
г. бе закрито Министерството за извънредни ситуации, а две 
от основните му функционални звена (Гражданска защита и 
Телефон 112) бяха инкорпорирани в МВР. На следващ етап 
звената за противопожарна дейност и за гражданска защита 
бяха интегрирани в обща Главна дирекция за пожарна безо-
пасност и защита на населението в структурата на МВР. Тази 
интегрираност несъмнено има положителни резултати както 
по отношение на времето за реакции при подаване на сигна-
ли за бедствия, така и по отношение на практическите меха-
низми за справяне с бедствени ситуации. Положителна роля 
изигра и усъвършенстването на дейността на центровете за 
Единния европейски телефонен номер „112”.
Но спасителната дейност се нуждае от нов импулс за ре-
форми, при това – по посока възприемането на доброволче-
ския принцип като фундамент на тази дейност. Такива са и 
добрите европейски примери. Началото е поставено – чрез 
разработване на съответната законова база (Стратегия за 
развитие на доброволните формирования, промени в За-
кона за защита при бедствия, разработване и обнародване 
на Наредба за дейността на доброволните формирования и 
др.). Изграждането на доброволни формирования във всич-
ки общини на територията на страната е напълно постижим 
резултат при следващ управленски мандат, доколкото към 
края на 2012 г. подобни формирования са изградени в 65 об-
щини от 264, като процесът следва да обхване и останалите 
199 общини.
Това означава изпълнение на ангажимента в началото 
на 2015 година всички общини в Република България да 
имат изградени доброволни формирования, които да са 
обучени по програми на МВР, да са осигурени с подхо-
дящо облекло и предпазни средства, и да са в режим на 
готовност за реагиране при извънредни ситуации.
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Техническо обезпечаване 
на спасителната дейност 

През последните три години започна изпълнение на мащаб-
ни проекти с европейско финансиране по обновяване 
на остарелия технически фонд, обезпечаващ дейността по 
спасяване. Тази дейност ще продължи чрез разработване на 
проекти и реализиране на дейности по осигуряване на по-
жарни и спасителни автомобили, мобилни лаборатории, тех-
ника, оборудване и предпазни средства, както и равномер-
ното им разпределение на територията на цялата страна. 
Източници на финансиране ще бъдат оперативните програ-
ми „Регионално развитие“, „Околна среда“, „Администрати-
вен капацитет“, „Развитие на селските райони“, програми за 
трансгранично сътрудничество с Румъния, Сърбия, Гърция, 
Македония и Турция.
Наред с това ще бъде изграден учебен противопожарен 
полигон към Академията на МВР.

Засилване ролята на дър-
жавата в превенцията и 
контрола на риска

Промените на климата поставят пред нас сериозни пре-
дизвикателства. Според прогнозите на учените се очаква в 
България все по-често да сме свидетели на периоди на за-
сушаване, редуващи се с периоди на обилни валежи, които 
създават риск от наводнения с възможни негативни после-
дици върху живота и здравето на населението, критичната 
инфраструктура, икономиката и околната среда. Зачестяват 
и горските пожари, които унищожават растителност, почви и 
ценни природни обекти. През изминалата година сериозни 
щети бяха нанесени и от земетресения.
Държавата има водеща роля и отговорност за предотвратя-
ването, овладяването и преодоляването на възможните не-
благоприятни последствия от бедствия и аварии.

Въвеждане на услугата 
e-Call (автоматично акти-
виране на повикването) 
към Тел. 112

Услугата e-Call дава възможност за автоматично или ръчно 
активиране на повикване към телефон 112 в случай на път-
но-транпортно произшествие, като услугата е съпроводена с 
автоматично изпращане координатите на превозното сред-
ство, данни за катастрофиралия автомобил и други данни. 
Това несъмнено намалява времетраенето на реакциите при 
повикване и играе положителна роля за своевременната 
спасителна дейност. За целта към началото на 2015 г. цен-
тровете на тел. 112 ще добият функционалността да прием-
ат и обработват e-Call повиквания. 
Във връзка с подобряване формирането на държавната по-
литика в областта на защита при бедствия към Консултатив-
ния съвет към МС ще се създаде научно-експертна група. В 
нея ще се ангажира научният потенциал на БАН основно в 
четири направления: природни рискове, техногенни рискове, 
информационни рискове и социални рискове.
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Ясно определяне и разгра-
ничаване на отговорно-
стите на институциите и 
на собствениците

Ние считаме, че фокусът на усилията трябва да бъде насо-
чен към превантивна дейност за отстраняване и огранича-
ване въздействието на рисковите фактори, които биха могли 
да предизвикат възникването на бедствия. 
Ето защо ще доразвием нормативната база и ще осигурим 
ясно определяне и разграничаване на отговорностите на ин-
ституциите, както и на собствениците на критичната инфра-
структура, на стопанските обекти и жилищните постройки.

Пълна информираност за 
рисковете и възможните 
мерки за преодоляването 
им

Още през 2010 г. приехме законодателство и стартирахме 
мащабен проект за превенция и управление на риска от на-
воднения. Въз основа на направените предварителни оцен-
ки идентифицирахме районите със значителен потенциален 
риск от наводнения. Започнахме работата и ще продължим 
със заснемането на тези райони, създаване на цифров мо-
дел на релефа им, оценяване на риска, разработване на 
национален каталог от мерки и национални приоритети за 
управление на риска от наводнения.

Технически контрол върху 
язовирите чрез определя-
не на отговорна институ-
ция

До края на 2015г. ще разработим планове за управление 
на риска от наводнения с разписани конкретни програми от 
мерки. 

За да се засили контролът и да се елиминират случаите на 
възникване на бедствия, породени от неизправни хидротех-
нически съоръжения, разработихме законодателство, което 
ще приемем приоритетно и ще се определи институцията, 
която ще извършва регулярен технически контрол на язови-
рите.

Разширяване на пилотната 
система за видео наблю-
дение на територията на 
националните паркове

Осигурихме сериозно ресурсно обезпечаване за закупуване 
на допълнителна техника както за справяне с последиците 
от наводненията, така и за гасенето на горски пожари. Изгра-
дихме пилотна система за ранно предупреждение на терито-
рията на Национален парк „Пирин” за навременна реакция 
при възникване на горски пожари, която ще бъде разширена 
и ще обхване териториите и на другите национални и при-
родни паркове. 

Национална система за 
управление на водните 
ресурси и защита от на-
воднения

В действие са системи за ранно предупреждение по поре-
чието на големите трансгранични реки Тунджа и Марица и 
стартирахме системата за река Арда. Чрез националната 
система за управление на водните ресурси, чието изгражда-
не започнахме, ще бъде осигурявана информация и ранна 
прогноза за водните нива в големите и значими водни обекти 
в реално време, с което се осигурява навременна реакция и 
предотвратяване и ограничаване на вредното въздействие 
на водите.
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Доизграждане на система-
та за ранно оповестяване 
и обхват на територията 
на цялата страна

Положителна роля изигра и усъвършенстването на дейност-
та на центровете за Единния европейски телефонен номер 
„112”. Ще доизградим системата за ранно оповестяване, като 
тя ще обхване цялата територия на страната.

Защитата на населението 
при бедствия и аварии 
продължава да бъде ос-
новна мисия на въоръже-
ните сили

Защита на населението при бедствия и аварии остава една 
от трите основни мисии на въоръжените сили. Продължава 
политиката ни за поддържане в готовност на модулите от во-
енните формирования, способни незабавно да реагират при 
бедствия и аварии, както и планова модернизация на необ-
ходимото им оборудване. 

Създаване на център на 
НАТО по управление на кри-
зи

Важна задача с международно значение и престиж е серти-
фицирането на центъра на НАТО с експертиза по управле-
нието на кризи и оказване на помощ при бедствия.

Ангажиране на научния 
потенциал чрез научно-
експертни групи в облас-
тта на защитата при бед-
ствия

Във връзка с подобряване формирането на държавната по-
литика в областта на защита при бедствия към Консултатив-
ния съвет към МС ще се създаде научно-експертна група. 
В нея ще се ангажира научният потенциал на БАН и други 
университети и научни организации, основно в четири на-
правления: природни рискове, техногенни рискове, инфор-
мационни рискове и социални рискове.
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15.	 ОТБРАНА
БЪЛГАРСКАТА АРМИЯ ПОМАГА ТАМ, КЪДЕТО ДРУГИТЕ НЕ МОГАТ

Правителството на ПП ГЕРБ изпълни комплексна програма в областта на отбраната с конкрет-
ни мерки, насочени към еволюционното развитие на модерни, способни и мобилни въоръжени 
сили. За да отговори адекватно на съвременните предизвикателства и променената среда за 
сигурност, през 2010 г. бе проведен преглед на структурата на въоръжените сили и са опреде-
лени целите до края на 2014 г., както и конкретни мерки за тяхното постигане. Отговорено бе 
на въпросите от каква отбрана имаме нужда и каква отбрана можем да си позволим. Тази реа-
листична картина е заложена в приетата от Парламента Бяла книга за отбраната и в одобрения 
от правителството План за развитие на въоръжените сили до 2014 г. Продължава неотклонно 
изпълнението на този план с крайна цел – съхраняване на необходимите военни способности, 
изграждане на нови такива и последващото им еволюционно развитие и модернизация.

Въоръжените сили и ефективната отбрана

Развитие и модернизация 
на въоръжените сили

Съчетана е политическата воля и военната експертиза и е 
сложен край на реформите „на парче”, като са заложени ка-
чествени критерии за оценка на отбранителните способно-
сти.

Край на намаляването 
числеността на армията

Завършването на преструктурирането на войските и силите 
към 2014 г. позволява да се сложи край на намаляването на 
числеността на заетите във въоръжените сили, като посте-
пенно да се увеличават средствата за бойна подготовка, мо-
дернизация и превъоръжаване, като капиталовите разходи 
нараснат от 1% през 2010 г. до 15% в края на 2014 г. за смет-
ка на разходите за издръжка на личния състав.

Фиг. 1. Брой на военнослужещи на 10 000 души население
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От данните на графиките от фиг. 1 и фиг. 2 се вижда защо бе направено оптимизиране на личния 
състав на въоръжените сили. Планът за развитието им до 2014 г. залага не на числеността, а на 
необходимите ресурси за модернизация на армията и развитие на способностите.

Интегрирано Министер-
ство на отбраната 

Продължава развитието на създадения през настоящия ман-
дат функционален и структурен модел на Министерството на 
отбраната, като интегрирана отбранителна институция.

Като продължение на изпълненото предизборно обещание 
за промени в ЗОВСРБ, създаване на нов Закон за военната 
полиция, Закон за резерва и Закон за военното разузнаване 
(представен в Парламента) предстои внасяне на съответни-
те поправки във вътрешноведомствената нормативна уред-
ба с цел военната и политическата експертиза да работят 
по-ефективно и съгласувано под единно ръководство и ко-
мандване, единна визия и обща ценностна система в поли-
тиките.

Изпълнявайки дейностите от тази активност, следва разра-
ботването на основните, базовите и поддържащите доктри-
ни, както и на стандартни оперативни процедури, наставле-
ния и ръководства за тактическите формирования.
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Реалистична отбрани-
телна политика, съот-
ветстваща на заплахите, 
съюзните ни ангажименти 
и наличните финансови 
ресурси

Бялата книга за отбраната и въоръжените сили на Републи-
ка България, приета през 2010 г. с решение на Народното 
събрание, определя програмната рамка за реализация на 
отбранителната политика до края на 2014 г. Настъпилите из-
менения в геостратегическата среда по време на текущия 
мандат на правителството ни, както и извършващите се про-
мени в отбранителното планиране на НАТО и ЕС налагат 
извършване на преглед и актуализация на Бялата книга за 
отбраната с хоризонт за определяне насоките на отбрани-
телната политика до 2020 г.

В съответствие със заложеното в Бялата книга за отбраната 
утвърдихме практиката за отказ от използването само на ко-
личествени критерии за обосноваване на военните способ-
ности и заложихме като основен критерий тяхното качество.

Сравнение между сегашното разпределение на личния със-
тав на въоръжените сили по категории и предвижданото раз-
пределение след преструктурирането е показано на фиг. 3.

Фиг. 3. Промяна в количеството личен състав на въоръжените сили по категории – от 41 000 
души през 2010 г. до 37 000 души през 2014 г.
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Важен акцент е поддържането на политика за отбранително 
планиране на основата на изграждане на способности, съот-
ветстващи на новите рискове и заплахи, както и отделянето 
на 1,5% от БВП за отбрана, което ни доближава до препоръ-
чителните разходи на страните от НАТО.

Развитие на въоръжените 
сили до 2020 г. – приемстве-
ност, стабилност и после-
дователно надграждане 

В Плана за развитие на Въоръжените сили до 2020 г. не се 
предвиждат по нататъшни кардинални структурни промени 
и намаляване числеността на въоръжените сили. Залага се 
на еволюционното развитие, надграждане над постигнато-
то и модернизация на създадения през настоящия мандат 
единен комплект въоръжени сили3. В този процес на тран-
сформация на въоръжените сили се разчита и на участието 
на националната отбранителна индустрия за изграждането 
на новите способности, като се започне с изпълнение на 
приоритетните проекти от Инвестиционния план-програма 
за модернизация на въоръжените сили до 2020 г.; снема-
не от въоръжение на старите и неефективни системи оръ-
жие, самолети и кораби и замяната им с нови по-ефектив-
ни, съвместими със стандартите на НАТО, и по-икономични 
за поддръжка (пример – замяна на МиГ-29 с нов тип боен 
самолет); окончателно освобождаване от излишните коли-
чества въоръжение, техника, боеприпаси и имущества, как-
то и в районите с отпаднала необходимост; поддържане на 
професионална армия с високо подготвен личен състав, с 
доброволен резерв на въоръжените сили като нов, по-иконо-
мичен начин за създаване на военновременни способности; 
активно участие в инициативите на НАТО за „Интелигентна 
отбрана” и инициативата на ЕС „Обединяване и споделяне 
на способности”.
Предвижда се преглед на изпълнението на Инвестиционния 
план-програма до 2020 г. във връзка с тежките финансова 
и икономическа криза, засегнали в най-голяма степен сред-
ствата за капиталови разходи, основно в частта за финансо-
вото осигуряване на плана.

Фокусиране върху бойната 
подготовка

На основата на приетата нормативна база, както и на стра-
тегическите и доктриналните документи продължава интен-
зификацията на бойната подготовка, както и сертифицира-
нето на декларираните формирования за мисии и операции. 
Основен приоритет остават съвместните многонационални 
учения, насочени към повишаване на оперативната съвмес-
тимост.
Предстои завършване изграждането на батальонните бой-
ни групи в Сухопътните войски – мобилни и подготвени за 
действия по отбрана, помощ на населението и действия при 
кризи. Важни акценти за подобряване на бойната подготовка 
са активизиране при използването на съвместните съоръже-
ния, изградени заедно със САЩ на територията на страната, 
както и осъществяване на политическата амбиция за посто-
янно разполагане на щаба на бригадата „Югоизточна Евро-
па” на територията на Република България.
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ПРОЗРАЧНОСТ И БОРБА С КОРУПЦИЯТА

Устойчивост на антико-
рупционната политика

В борбата с корупцията е установена и се поддържа трай-
на тенденция на общо ниско ниво на риска. Провежданата 
политика на прозрачност и отчетност е мощно и недвусмис-
лено послание, че корупцията няма да бъде толерирана под 
никаква форма и по време на бъдещо управление.
Според последните изследвания на неправителствената ор-
ганизация „Прозрачност без граници“ България е сред пър-
вите 15 държави в света с най-нисък корупционен риск в 
сферата на отбраната.
Цялостната дейност на МО се отразява на интернет стра-
ницата на министерството, като по този начин се поддържа 
ефективен гражданският контрол над въоръжените сили 
чрез прозрачност и достъпност. По време на нашето упра-
вление в края на 2012 г. завърши окончателното разплащане 
по наследените международни договори на стойност над 576 
млн. лева. Възстановено е през настоящия мандат и продъл-
жава усъвършенстването на програмното управление на бю-
джета и на механизмите за неговото прилагане. Въведени 
са критерии за приоритизиране на финансовите разходи по 
програми и проекти.

Предсказуемост и прозрач-
ност на разходите 

Поддържахме баланс в разходването на бю-
джета и не е допуснато натрупване на дългове. 
Всичко това позволява да се поддържа стабилност, предска-
зуемост и прозрачност на извършените разходи за отбрана.
Предвиждаме увеличаване на капиталовите разходи, както 
и повече средства за ремонт на наличната инфраструктура. 
Стремежът е към края на периода разходите за издръжка на 
личен състав, за текуща издръжка и капиталови разходи да 
са в съотношение 60:25:15 – фиг. 4.

Фиг. 4. Промяна в съотношението на типовете разходи
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Това съотношение е максимално близко до добрите практики в мениджмънта на отбраната при 
много от нашите съюзници и ще позволи оптимална издръжка на личния състав, водене на ефек-
тивна подготовка и заедно с това ще осигури модернизацията на въоръжените сили.

В резултат на реформата и при бюджет на Министерството на отбраната от 1,5% от БВП е въз-
можно значително да се повиши поддръжката на един военнослужещ, което означава по-мо-
дерно оборудване и въоръжение, подобрена бойна подготовка при по-висока ефективност на 
разходите.

Социалната политика и развитие на кадрите

Запазване на социалните 
компенсации

В условия на продължаваща тежка финансова и икономиче-
ска криза са запазени социалните компенсации на военно-
служещите и цивилните служители, като е доразвита систе-
мата за материално стимулиране.

Утвърждаване системата 
на възнаграждения, осно-
вана на постигнати резул-
тати

Ще съсредоточим усилията за развиване на социалната по-
литика в отбраната и за удовлетворяване на стремежа за 
увеличаване на възнагражденията и компенсациите в зави-
симост от възможностите на бюджета и въз основа на по-
стигнатите резултати.

Увеличаване заплатите 
на военнослужещите и на 
цивилните служители

Ще работим за подобряване условията на служба във фор-
мированията заедно с грижи за всестранно осигуряване, 
включително последователно и постепенно увеличаване на 
заплатите на военнослужещите и на цивилните служители. 
Добър пример в тази посока е увеличаването на заплатите 
на военнослужещите и цивилните служители в началото на 
2013 г. – между 7 и 10%, като следствие от реално извърше-
ните структурните реформи на администрацията, щабовете 
и видовете въоръжени сили и направените от това икономии.

Гарантиране запазването на компенсацията от 20 заплати 
при пенсиониране на военнослужещите. Подобряване на 
условията за труд и отдих, както и на грижите за здравето 
на военнослужещите и цивилните служители, включително 
на тези от резерва и запаса, остават приоритет на нашата 
политиката.
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Повишаване социалния 
статус на военнослужещи-
те 

Постигнатата устойчивост и предвидимост във въоръжените 
сили и структурите на пряко подчинение на министъра на от-
браната осигурява стабилност и възможности за служба на 
военнослужещите до пределната възраст за званието, което 
притежават. Продължава усъвършенстването на модела за 
кадрово развитие на военнослужещите, като се повишават 
прозрачността и справедливостта при назначение, прена-
значение и повишаване в звание.
Като основен способ за разместване на военнослужещите 
се утвърждава кандидатстването по регистър за вакантните 
длъжности, което в значителна степен обективизира проце-
са на кадрово развитие.
 За обективна оценка на индивидуалните качества на воен-
нослужещите се предвижда усъвършенстване процеса на 
атестиране на военнослужещите. 
Водещ приоритет остава използването на конкурсното нача-
ло при провеждане на процедури за назначаване на длъж-
ности в администрацията, военните формирования и струк-
турите на пряко подчинение. Предвижда се разширяване на 
системата от курсове за повишаване на квалификацията и 
увеличаване на административния капацитет на военнослу-
жещите и цивилните служители, което в значителна степен 
ги улеснява при напускане на въоръжените сили и им помага 
за адаптация в цивилния живот.
Добър пример в тази посока е и поставянето на професията 
„офицер“ в списъка на регулираните професии. Този акт на 
правителството ни дава възможности за намиране на съот-
ветстваща на квалификацията и ранга позиция в държавна-
та и общинска администрация на освободените от военна 
служба военнослужещи.
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СИСТЕМА ЗА ВОЕННО ОБРАЗОВАНИЕ И НАУКА
Крайната цел при усъвършенстването на системата за во-
енно образование е повишаване качеството на обучение и 
превръщането му в основа на кариерното развитие

Превръщане на военното 
образование в основа на 
кариерното развитие

С цел по-ефективно използване на ресурсите, отделяни за 
военно образование, и възможностите на преподавателския 
състав, от една страна, и нуждите на въоръжените сили, от 
друга страна, предстои оптимизиране на структурата на во-
енните висши училища. Следва да се оптимизират срокове-
те на обучение във Военната академия “Г. С. Раковски”, в 
Националния военен университет „Васил Левски“ и във Ви-
сшето военноморско училище „Никола Й. Вапцаров“, като в 
последните, освен досегашния модел за обучение на курсан-
ти и студенти се създават и нови възможности за приемане 
и обучение на войници, сержанти и граждански лица с висше 
образование за придобиване на военна квалификация.
Съвремените изисквания към учебния процес налагат по-ши-
рокото използване на информационните технологии, базира-
ни на WEB-обучението, симулатори и тренажори и въвежда-
не на съвременни технологии на преподаване и обучение.
Важна насока за развитие на военното ни образование е 
поставянето му в конкурентна среда както по отношение 
на гражданското образование у нас, така и в международен 
план, чрез участие в националния и международния научен 
обмен, разкриване на нови перспективни и атрактивни спе-
циалности.
Необходимо е предлагане на образователни услуги на ан-
глийски и френски език (езици, официални в НАТО), като ед-
новременно се увеличи броят на изучаваните дисциплини за 
образователните степени „бакалавър”, „магистър” и „доктор“.
Повишаване ефективността от научно-приложните изслед-
вания за нуждите на отбраната, както и прякото участие в 
процесите по изпълнение на Инвестиционния план-програ-
ма са очакван принос на военнонаучните организации и во-
енните висши училища за ускоряване на модернизацията и 
повишаване на боеготовността на въоръжените сили.

Поддържане на резерва и военно-патриотичните 
организации



БЪЛГАРИЯ ВЪВ ВЯРНАТА ПОСОКА

Политическа партия  ГЕРБ ‚ 2013 • 175

Увеличаване подкрепата 
за военно-патриотични-
те и неправителствените 
организациии в сектор 
„Сигурност”

Във фокуса на нашата дейност винаги са стояли военно-
патриотичните съюзи и неправителствените организации 
в сектор „Сигурност”. Съгласно чл. 226, точка „м“ от ЗОВ-
СРБ ръководството на министерството активно подпомага 
организационната дейност на съюзите и участва в техните 
мероприятия. През последните две години от бюджета на 
Министерството на отбраната за дейността на военно-патри-
отичните съюзи са заделени по 60 000 лв.
Решаването на проблемите на военноинвалидите, военно-
пострадалите, ветераните от войните и пенсионираните во-
еннослужещи са и остават наша постоянна грижа. През 2012 
г. за подпомагане членовете на тези организации от бюджета 
на Министерството на отбраната са изразходвани 350  000 
лв., а през 2013г. за тях са заделени 700 000 лв.
Устойчив във времето начин на взаимодействие и подпома-
гане на военно-патриотичните и неправителствените органи-
зации в сектор „Сигурност” е предвиденото широко участие 
на резервисти в процеса на военното обучение в училища-
та. Друга такава възможност е набирането на резервисти за 
попълване на длъжностите във военните формирования на 
основание на Закона за резерва и правилника за неговото 
прилагане ,приемането на който предстои.

Подкрепа на международния мир и сигурност 

Посрещане на заплахите 
за сигурността на страна-
та ни там, където се за-
раждат

Съвременната среда за сигурност изисква предизвикател-
ствата и заплахите за сигурността на страната ни да бъдат 
посрещани далеч от нашата територия – там, където те се 
зараждат.

България продължава да 
е надежден партньор и 
активен член на НАТО и ЕС

Ангажираното участие на Република България в мисии и 
операции на НАТО, ЕС и ООН е грижа за нашата собствена 
сигурност и допринася за укрепване на международния мир 
и стабилност. Заедно с това българските военнослужещи в 
контингенти зад граница придобиват ценни умения за работа 
в коалиционна среда, боен опит и ежедневно с професиона-
лизма си издигат международния престиж на страната.
Продължаваме стриктното изпълнение на приетата „Страте-
гия за трансформиране на участието на Въоръжените сили 
на Република България в ръководените от НАТО „Междуна-
родни сили за поддържане на сигурността в Афганистан”, 
съгласно която изтегляме бойните си формирования от Аф-
ганистан до края на 2014 г.

Продължаващо участие 
в операции по укрепване 
на международния мир и 
сигурност

Продължава участието ни в операцията на Стабилизиращи-
те сили за сигурност в Косово (KFOR – Kosovo Force), как-
то и във военната операция на ЕС в Босна и Херцеговина 
(EUFOR ALTHEA), което е пряк принос за нормализиране на 
обстановката в Западните Балкани. В тези и в други между-
народни операции участието ни се съобразява с оператив-
ните нужди и ресурсните възможности на страната. 
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16.	 ВЪНШНА ПОЛИТИКА
Влиятелна България в защита на интересите
на българските граждани и бизнес

Успехът на българското общество е немислим без отварянето на странатa ни към света и актив-
ното й ангажиране с региони, от чието развитие зависи собствения ни просперитет и сигурност. 
На практика това означава три неща:
•	 Връщане на страната ни в центъра на европейската и трансатлантическа политическа общ-

ност; 
•	 Разширяване влиянието на България на Балканите, в Черноморието и в региона на Близкия 

Изток и Северна Африка;
•	 По-добра защита и всестранна поддръжка на българските граждани в чужбина. 
Това бяха и приоритетите във външната политика на ГЕРБ през последните четири години. За 
този период успяхме да превърнем България от пасивен наблюдател в активен участник в изра-
ботването на европейската външна политика:
•	 Превърнахме основни моменти от нашите позиции на Балканите в общоевропейски посла-

ния спрямо Македония;
•	 Балансирахме отношенията си със Сърбия и Косово;
•	 Убедихме страните-членки на НАТО, да дадат перспектива за членство в НАТО на Босна и 

Херцеговина;
•	 Бяхме една от първите страни, които ратифицираха присъединяването на Хърватия към ЕС;
•	 За първи път в историята си България инициира съвместни междуправителствени заседания 

със съседни страни ,като Гърция, Турция и Румъния, и ще разширява тази практика и с други 
партньори;

•	 Страната ни беше в основата на изработването на основни елементи на политиката на ЕС 
към държавите от Южен Кавказ и Близкия Изток; 

•	 Успяхме значително да облекчим визовия режим и направихме механизма за издаване на 
български визи по-достъпен и по-ефективен – в резултат на тези мерки всяка година руските, 
украйнските, беларуските туристи и туристи от други страни в българските курорти се увели-
чиха многократно;

•	 Взехме мерки българските граждани да бъдат информирани по-добре от всякога за правата 
и задълженията си, когато пътуват в чужбина;

•	 Започнахме и отдавна забавения процес на отваряне на МВнР, налагайки правилото, че стра-
ната ни няма да бъде представлявана от посланници, свързани с Държавна сигурност. Нало-
жихме конкурсното начало и привлякохме първите двадесет млади дипломати.

ЗАЩИТА НА ПРАВАТА И СИГУРНОСТТА НА БЪЛГАРСКИТЕ ГРАЖДАНИ В ЧУЖБИНА
Безспорно един от основните приоритети на всяка съвременна външна политика трябва да бъде 
защитата и сигурността на гражданите й. Светът е все по-интегриран, българите все повече 
пътуват в чужбина, а страната ни е домакин на все повече гости и туристи. В тази среда без-
спорен успех на правителството на ГЕРБ е въвеждането на системата “Пътувам за..”, в която 
всеки може да се регистрира и в случай на нужда или извънредна ситуация да получи помощ от 
българското посолство или консулство. В съвременния свят непредвидимите ситуации са много. 
През последните четири години организирахме най-масовите евакуации на български граждани, 
попаднали в кризисни ситуации в Либия, Тунис, Египет и Сирия.
В кратки срокове помогнахме на хиляди съграждани, които бяха подлъгани от недобронамерени 
предприемачи за работа в Швеция, да се завърнат в България. Най-трудните моменти бяха ситу-
ациите с отвлечените български моряци в Сомалия, пилотите в Судан и арестувания от режима 
на Кадафи български доктор. Успешното справяне с тези случаи се дължи на доброто сътрудни-
чество между институциите и на добрите контакти, които установихме по време на управлението 
ни.
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Приемане на Закон за кон-
сулските услуги и консул-
ското обслужване

Още много усилия са необходими, за да познаваме по-добре 
правата и задълженията си, когато пътуваме в чужбина, да 
знаем на каква помощ можем да разчитаме от българската 
държава, но и да знаем за какво сами носим отговорност. 
Затова инициирахме разработването на Закон за консулски-
те услуги и консулското обслужване, който за съжаление не 
успяхме да приемем в рамките на мандата. Работата по него 
ще продължи, както и по развитието не широка кампания, 
която да гарантира информираността на обществото. 

Въвеждане на електронни 
консулски услуги и мобил-
ни консулски станции

Хиляди са българските граждани, който ежедневно се об-
ръщат към нашите консулства по света и очакват бързо и 
коректно обслужване. Въпреки голямата съпротива прави-
телството на ГЕРБ успя да започне процеса на въвеждане 
на електронни консулски услуги в българските посолства. 
Първият етап, който приключихме през 2012 г., позволи елек-
тронна обработка на документите и това в крайна сметка 
ускори обслужването на гише. Приоритет от тук нататък ще 
бъде пълната електронизация на консулското обслужване в 
българските представителства в чужбина. Наред с това пла-
нираме да въведем харта с правата на гражданите, за да 
знаят на какво обслужване могат да разчитат в консулствата, 
както и въвеждането на най-високи стандарти в обслужване-
то. През последните две години въпреки бюджетните огра-
ничения въведохме първите мобилни консулски станции в 
САЩ. Приоритетно ще бъде бъдещото оборудване на всички 
посолства. Това ще позволи на българските консули да пъту-
ват до там, където има наши общности и да обработват доку-
менти на място, а не да се налага гражданите да прекосяват 
стотици километри за една легализация.

Облекчаване на досъпа 
до България за туристи и 
инвеститори чрез визова 
либерализация и аутсор-
синг

Колкото повече български граждани пътуват в чужбина, тол-
кова повече чужденци трябва да идват в България. Това е 
важно не само за туризма и икономиката, но за развитието 
на страната ни и утвърждаването й като гостоприемна стра-
на, отворена за всички свои приятели. Приоритетите в това 
направление ще бъдат в няколко посоки. На първо място 
България ще работи активно за постигане на споразумение 
за безвизово пътуване между ЕС , Русия и Украйна. За реша-
ването на този въпрос се изисква консенсус в ЕС. Важно е не 
само да участваме в дебата, а да позиционираме страната 
така, че нашият глас да се чуе по тази тема, която е ключова 
за българския туризъм. Ще продължим и с разширяването на 
системата на аутсорсинг на българските визи, защото тя ги 
прави по-достъпни за граждани на трети страни. Страните в 
Арабския залив, Южна Африка, Китай и други страни, които 
не можем да покрием изцяло с консулства, ще бъдат покрити 
от системата на аутсорсинг, която се ползва от почти всички 
страни в ЕС. За последните четири години правителството на 
ГЕРБ призна шенгенските визи за валидни за България, об-
лекчи визовите изисквания за някои категории турски и други 
паспорти, с което уеднаквихме практиката си с европейската 
и направихме България по-привлекателна дестинация.



БЪЛГАРИЯ ВЪВ ВЯРНАТА ПОСОКА

Политическа партия  ГЕРБ ‚ 2013 • 178

Активно търсене на нови бизнес възможности
и пазари за българските компании
Няма дипломатическа служба в света, която да не е пряко ангажирана да промоцира национал-
ните си производства и марки, да помага на своя бизнес и да разширява пазарите за своята стра-
на, освен българската, в която системно в продължение на 20 години е налагано точно обратното 
правило – това не е наша работа. Правителството на ГЕРБ категорично се противопостави на 
това разбиране. През последните години ние започнахме да полагаме основите на партньорство 
както с икономическото ведомство, така и с българския бизнес. Този процес бе извънредно тру-
ден, защото в МВнР системно е премахван ресурсът да се работи по икономически теми. Затова 
основен приоритет ще бъде създаването на капацитет съвместно с Министерството на икономи-
ката за развитието на външноикономическа политика.

Осъвременяване на до-
говрната рамка с основ-
ните страни партньори, 
разширяване на безвизо-
вия достъп за български 
граждани до трети страни

На практика това означава няколко съществени приоритета, 
по които вече се работи. На първо място това е пълен пре-
глед на договорната рамка на отношенията ни със страни 
партньори, които могат да бъдат както източник на инвес-
тиции, така и пазар за българските стоки. Пълният преглед 
означава актуализация на споразумения и постигане на 
нови договорки, които да облекчат движението и правенето 
на бизнес. Тук е мястото да се отбележи, че правителство-
то на ГЕРБ постави въпроса за визите за САЩ като една от 
пречките пред икономическите контакти между двете страни. 
Въпреки че по време на нашето управление САЩ за първи 
път възприеха практиката да дават изцяло 10-годишни визи 
за български граждани, ние ще настояваме въпросът да се 
реши и в рамките на дискусиите по създаването на зона за 
свободна търговия между ЕС и САЩ.

Отваряне на европейската 
икономика към света

Вторият приоритет в тази област е подкрепата за разширя-
ване на договореностите между ЕС и нашите стратегически 
партньори и пазари (Бразилия, Русия, Индия, Китай, Япония, 
ЮАР, Канада и др.). България заедно с другите страни член-
ки ше продължи да бъде движеща сила в отварянето на ев-
ропейската икономика към света.

Създаване на външноико-
номически капацитет в 
МВнР в сътрудничество с 
Министерството на иконо-
миката

Създаването на външноикономически капацитет в МВнР 
означава, че съвместно с Министерството на икономиката 
активно ще бъдат включвани външноикономически теми не 
само в двустранния ни диалог с други страни, но и в позиции-
те, които ЕС заемa спрямо трети страни. Правителството на 
ГЕРБ бе първото управление в България, което декларира 
проблемите на българския бизнес в страни като Украйна до 
Европейската комисия, за да намерят те подкрепа и реше-
ние. 
Четвъртият и петият приоритет са популяризирането на 
страната ни като инвестиционна и туристическа дестинация, 
както и промотиране постиженията на българската култура. 
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Целенасочена политика за поддържане на българската идентичност, език и 
култура в традиционните и новите български общности в чужбина

Подпомагането на развитието и интеграцията на българските общности зад граница е един от 
основните приоритети на ГЕРБ. Опазването и възраждането на националната идентичност и кул-
турно-историческото наследство на българите и на българските общности зад граница означава 
две неща. На първо място – активна работа с традиционните общности, и на второ – подкрепа за 
българската диаспора, формираща се в резултат на икономическата емиграция. И в двата слу-
чая основен приоритет е образованието на децата като основен фактор за запазване на българ-
ската идентичност. Затова въпреки тежките бюджетни ограничения през последните четири го-
дни правителство на ГЕРБ запази финансирането на програмата “Родна реч” и въведе регламент 
за отношенията между Министерството на външните работи и Министерството на образованието 
по отношение на българските училища в чужбина. Активно ще бъдат развити и други инструмен-
ти, които да поддържат връзката между България и нашите общности зад граница, включително 
чрез разширяване на държавните стипендии за висше образование в България, подкрепа за по-
вече български културни средища в страни като Сърбия, Румъния, Молдова и Украйна.

Aктивно участие в изработването и реализирането на европейска политика

България е жизнено заинтересована от силен Европейски съюз. България е жизнено заинтере-
сована гласът на ЕС да се чува в света. България е жизнено заинтересована нашият глас да се 
чува ясно в ЕС. Чрез това триединство ние трябва да успеем да направим европейската ни по-
литика да има ново качество и динамика. За последните четири години правителството на ГЕРБ 
реализира европейската политика на страната ни с разбирането, че
•	 не можем да си позволим да бъдем „мълчаливо присъствие”, да не говорим за „троянски кон”;
•	 не можем да си позволим да пропускаме важни за нас процеси и да гоним влака, когато вече 

ни е подминал.
•	 не можем да проспиваме важни сигнали, които после се стоварват на главата не толкова на 

дипломацията, колкото на целия български народ;
•	 не можем да си позволяваме да не вземаме това, което ни се полага, поради слаба органи-

зация и безотговорност. 

Промяната на всичко, което правим в европейски формат, е едно от най-важните постижения 
през време на управлението на ГЕРБ. Ние успяхме да спрем една ужасна тенденция – България 
да бъде повече донор, отколкото бенифициент, и защитихме увеличение на европейската под-
крепа за България в трудните пеговори за следващата европейска бюджетната рамка. Успяхме 
да създадем основа за истинска европейска политика и ще продължим да работим за нейното 
развитие и за превръщането й в традиция.

Активно и информирано 
участие в дебата за бъ-
дещето на Европейския 
съюз

Ще постигнем информирано участие в дебата за бъдещето 
на Европейския съюз чрез адекватна подготовка на хора-
та, нова организация на хоризонталното взаимодействие в 
МВнР и нови правила на междуведомственото съгласува-
не. Специално внимание ще отделим на работата с непра-
вителствени и академични организации, за да стимулираме 
изучаването на ЕС и генерирането на идеи за политиката на 
България. 
Ще се стремим по-голямата част от действията ни да имат 
изпреварващ характер, така че да участваме във форму-
лирането на решенията, които ни засягат, а не само да ги 
одобряваме и изпълняваме. За целта очакваме от новия по-
стоянен представител пълен преглед на организацията и на 
дейността на Постоянното представителство (ПП) и нов стил 
на работа. 
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По-добра координация и 
подобрена работа на Съ-
вета по европейски въпро-
си

Ще предложим мерки за решително подобряване на вътреш-
ната координация за по-добро използване на европейските 
ресурси и възможности. Приоритетно ще подобрим работата 
на Съвета по европейски въпроси, ще изградим оперативен 
механизъм за контрол на процесите и решенията и ще уси-
лим политическата работа с отделните министерства. Спе-
циално ще подобрим координацията с техните представите-
ли в Брюксел и в другите институции на Съюза.

Ангажиране на бълграски-
те посолства в страните-
членки на ЕС, в нов подход 
и реално участие в изра-
ботването на европейска-
та ни политика

Ще наложим качествено различна работа с държавите член-
ки. Ще изискваме от всички посланици да бъдат реална част 
от машината на нашата европейска политика, а не само да 
реагират „при поискване”. Представителството в европей-
ските столици ще бъде тежка, ежедневна работа както, за 
да не се допусне възникване на изненадващи и конфликтни 
отношения, така и за да се използват всички възможности за 
постигане на общи позиции и действия.

Активна регионална политика в подкрепа на европейската перспектива на 
страните от Западните Балкани при стриктно изпълнение на критериите за 
членство и заключенията на Европейския съвет

Балканите са нашето жизнено пространство и всичко, което се случва тук, ни засяга пряко. От-
ношенията с нашите съседи не могат да бъдат поставяни никъде другаде, освен като първи и 
постоянен приоритет. Те се решават във всеки контекст – двустранен, регионален, европейски, 
натовски, глобален, културен, икономически, социален и на сигурност, в съответствие с нацио-
налните интереси, с европейските правила на политическо поведение и с нормите на междуна-
родното право.

Подкрепа за разширяване-
то на ЕС на Балканите, но 
при защита на български-
те национални интереси

Правителството на ГЕРБ ясно заяви нашата подкрепа за ев-
ропейската перспектива на всички съседни страни, но тази 
подкрепа не би била оправдана, ако не постигнем защита 
на националните интереси преди началото на преговорния 
процес, както и по време на неговия ход. Конструктивното 
ни отношение към решаването на двустранни проблеми в 
региона е доказано, политиката която водихме дава своите 
резултати. 
Спорът за това дали безусловно или под условие подкре-
пяме дадена държава за членство в ЕС и НАТО не е наш 
спор. Ние събираме и анализираме факти, говорим с всички 
местни фактори, обменяме оперативна информация с наши-
те партньори на място, използваме възможностите на всич-
ки правителствени, бизнес и граждански фактори и правим 
систематична и целенасочена политика както на двустранна 
основа, така и в ЕС, където имаме инициативата да поста-
вяме въпросите от балканския дневен ред. Тук няма място 
за общи приказки без факти, за изолирани действия без 
контекст и продължение и най-опасното – за пропускане на 
важни натрупвания, които могат да доведат до негативни за 
нас развития. 
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Засилване на сътрудни-
честото със съседите, 
включително и чрез еже-
годни съвместни прави-
телствни заседания

Ще променим принципно начина, по които работим със съ-
седите от региона, за да бъдем реален носител и фактор за 
постигане на националните цели и интереси. В този момент 
България е в исторически уникална ситуация и трябва с кон-
структивност и с добронамереност, но и с упоритост, настой-
чивост и прецизност да превърне тази възможност в траен и 
положителен за всички резултат.

Създаване на национа-
лен орган, отговарящ за 
българското наследство в 
чужбина

В подкрепа на регионалната ни политика ще създадем на-
ционален орган, който да се занимава с българското наслед-
ство в чужбина по адекватен на важността на този въпрос 
начин.

Задълбочаване на трансатлантическото сътрудничество в рамките на НАТО 
като гарант за сигурността и развитието на България

За България силните и ефективни трансатлантически отношения са въпрос на жизненоважен 
интерес. Ние заставаме зад по-нататъшното развитие на НАТО едновременно като единствен 
формат на колективната отбрана и като модерен инструмент за гарантиране на сигурността ни 
в един динамичен и непредсказуем свят. В същото време ние сме за решително подобряване 
на взаимодействието между НАТО и ЕС и за премахване на излишното дублиране на функции 
и структури. Ние ще продължим да работим за разширението на НАТО със страни от Западните 
Балкани, за успешното изпълнение на стратегията за излизане от Афганистан и за модернизи-
ране на Партньорството за мир като резултатна форма за разширяване на зоната на стабилност 
около Европа.

Достойно присъствие на България в международните организации

Членството на България в ЕС налага максимално успешното вписване в механизмите за много-
странна координация и вземане на решения, както и ясното очертаване на позициите на страна-
та ни по обсъжданите проблеми. 
За ГЕРБ приоритет ще продължи да бъде многостранното сътрудничество, насочено към ук-
репването на международния правен ред и световната сигурност като основни фактори, доп-
ринасящи за изграждане на един мирен свят, в който са гарантирани свободата, демокрацията, 
равенството и достойнството на човека. Дейността на българската дипломация в тази област ще 
се ръководи от принципа за взаимна свързаност на сигурността, развитието и правата на човека.

Успешна кандидатура на 
България за член на Съве-
та за правата на човека на 
ООН

Издигнахме кандидатурата на България за член на Съвета 
за правата на човека на ООН. Нашата страна никога не се е 
кандидтаирала за този орган на Организаицията на обеди-
нените нации. След успешното предтставяне на Бъкгария в 
Универсалния преглед за правата на човека ние ще продъл-
жим да работим за реализирането на кандиатурата ни.
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Успешна подготовка за 
председателството на 
Съвета на ЕС през втората 
половина на 2018 г.

Същевременно трябва да започне изключително интензив-
ната подготовка за поемане на Председателството на Съве-
та на ЕС през втората половина на 2018. Тогава България за 
първи път в историята си ще поеме ротационното предсе-
дателство на ЕС. През 2012 г. започнахме заедно с Естония 
първоначалната си подготовка за този период. Правитест-
вото на ГЕРБ изпрати млади дипломати в Унгария, Полша 
и Ирландия да се подготвят за отговорната задача, която 
предстои. Основните усилия обаче ще бъдат съсдердоточе-
ни през следващите четири години.

Приемане на България за 
член на Организацията за 
икономическо сътрудни-
чество и развитие

България потвърди и кандидатурата си за член на Организа-
цията за икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР), 
която трябва да бъде подготвена и защитена. Премането на 
страната ни в тази организация ще означава най-висока сте-
пен на защита на инвестициите в страната ни и гаранция за 
прозрачно управление.
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17.	 ЕЛЕКТРОННО УПРАВЛЕНИЕ,
	 АДМИНИСТРАТИВНА РЕФОРМА, НПО
ПРОДЪЛЖАВАМЕ ДА ГРАДИМ ЦИФРОВА БЪЛГАРИЯ 

Информационните технологии и съобщенията (ИТС) формират и определят информационното 
общество, в което живеем, работим, учим, творим, общуваме, информираме се, развиваме се 
и се усъвършенстваме. Осъзнавайки, че вече сме общество и икономика без граници и ограни-
чения, глобализирано и всеобхватно, че всеки един от нас е творец и организатор, изисква при-
оритетното ни отношение към ИТС не само, защото е модерно и популярно, но защото ИТС са 
катализатор и решаващ фактор за развитие на България. 
Европейският съюз припозна ИТС като средството, с което Европа може да се справи с кризата 
и проблемите си и да успее да запази конкурентните си предимства спрямо САЩ и Азия. Това 
е причината ИТС да бъдат заложени в новата Стратегия на ЕС „Европа 2020“ за интелигентен, 
устойчив и приобщаващ растеж. Единият от трите основни приоритета в тази стратегия е из-
граждане на икономика, базирана на знания, а една от 7-те предложени инициативи за по-
стигане на целите е програмата в областта на цифровите технологии за Европа, известна като 
„Цифровата програма 2020”.
Секторът на ИТС в България създава около 5 % от брутния вътрешен продукт на страната. Този 
резултат е под средните показатели за Европейския съюз. Той има висок потенциал за развитие 
на иновации и износно ориентиран икономически растеж. Най-големият брой регистрирани па-
тенти в страната са в сектор „Информационни и комуникационни технологии” (90 % от българ-
ските патенти за периода от 2001-2010 г.).
Електронното управление е процес, който през последните 10 години се развиваше с бавни тем-
пове и ние рестартирахме. В нашия мандат анализирахме критично наследените системи и про-
блеми. Всичко полезно и перспективно запазихме, продължихме да развиваме и да надгражда-
ме.

Цели:

В унисон с целите, поставени от Европейския съюз, и отчитайки възможностите и спецификата 
за развитие в България, ние си поставяме следните цели в областта на ИТС:

1.	 Приоритетно развитие на информационното общество чрез създаването на нарочна ад-
министративна единица – Министерство на електронното управление или на информационното 
общество.
2.	 Продължаващо ускорено развитие на електронното управление за покриване на индика-
торите, заложени в Цифровата програма 2020, до минимум 80%.
3.	 Всички общински центрове в България да имат достъп до интернет от следващо поколе-
ние (Next Generation Access).
4.	 Всички държавни и публични институции (училища, читалища, болници и т.н.), намиращи 
се в общинските центрове в България, да бъдат свързани в облачни комуникационни инфра-
структури.
5.	 Повсеместно въвеждане на новия интернет протокол IPv6 в цялата държавна и местна 
администрация.
6.	 Освобождаване на радиочестотния спектър за развитие на безжични широколентови ин-
тернет приложения.
7.	 Сертификация на поне 30% от държавните служители с международно признат сертифи-
кат за компютърни умения.
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Приоритетно развитие на 
информационното обще-
ство

Централизацията на отговорностите, свързани с развитието 
на информационното общество, е предпоставка за ускорено 
и ефективно използване на неговите възможности. 
За целта ще създадем нова административна единица – Ми-
нистерство на електронното управление или на информа-
ционното общество. Неговите функции ще включват: 

•	 Провеждане на държавната политика в областта на ин-
формационните технологии и електронните съобщения с 
цел развитие на информационното общество;

•	 Провеждане не държавната политика в областта на елек-
тронното управление;

•	 Провеждане на държавната политика, свързана с Един-
ния системен интегратор и с неговия контрол;

•	 Провеждане на държавната политика в областта на по-
щенските услуги;

•	 Централна координация и контрол на средствата, пред-
видени за развитие на информационното общество, на 
национално ниво (тук се включват централната и общин-
ска администрация).
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Продължаващо развитие 
на електронното управле-
ние

То води не само до значителни икономии, изразени предим-
но във време, транспорт, пари и нерви. Електронното упра-
вление налага така необходимата дисциплина при админи-
стриране и използване на държавните и публичните ресурси, 
прави администрацията прозрачна за гражданите, намалява 
значително риска от корупционни практики. То обхваща и ин-
тегрира автоматизирането на всички управленски и админи-
стративни процеси, позволява да се отключи един огромен 
потенциал за развитие, изразен в управленска енергия. 

1.	 Ние поставихме потребителя във фокуса на елек-
тронното управление, защото днес услугите, предоставяни 
от институциите в България, са организирани така, че акцен-
тът пада върху самите тях, а не върху човека и бизнеса.
Това, което започнахме и ще продължим, е свързването на 
най-важните електронни регистри в България по такъв на-
чин, че да обменят данни помежду си автоматично и при ясно 
определени правила – ЕСГРАОН, Търговския регистър, Им-
отния регистър, Регистър на моторните превозни средства.

2.	 Реализирахме пилотния проект за електронна 
идентификация на гражданите, който ще надградим в по-
сока въвеждане на електронна лична карта. Тя е универ-
салното средство за идентификация на българските гражда-
ни и улеснява взаимодействието им с администрацията. 
 
Допълнително чрез електронната карта ще можем да:
•	 да подписваме електронни документи с електронен 
подпис (заявления за електронни административни услуги, 
подписване на данъчни декларации подадени през интер-
нет);
•	 да въвеждаме медицински данни за притежателя й 
(алергии, кръвна група и съгласие за донорство) и други при-
ложения на електронното управление;
•	 да гласуваме удобно и по електронен път.

3.	 Ние ще продължим да „учим” информационните 
системи да „си говорят помежду си и да се разбират”, 
защото в резултат на изпълнение на различни проекти през 
годините са разработвани отделни решения, които трудно 
„общуват” помежду си. 
Решавайки своите задачи индивидуално, на национално 
ниво, възниква проблемът със съвместимостта на системите 
на администрациите и информацията, която те трябва да об-
менят помежду си. Оперативната съвместимост в този сми-
съл се явява ключов момент за успешната реализация на 
електронното управление особено в частта централизация 
на процесите и въвеждането на „облачните“ технологии.
Подобна е ситуацията и с информационната сигурност. Сис-
темите за електронно управление са част от критичната ин-
фраструктура на държавата и подлежат на внимателен ана-
лиз и защита. 



БЪЛГАРИЯ ВЪВ ВЯРНАТА ПОСОКА

Политическа партия  ГЕРБ ‚ 2013 • 186

4.	 Ние ще продължим изграждането на „облачната” 
инфраструктура на електронното управление, защото тя 
е предпоставка и условие за координирано развитие и пре-
доставяне на електронни услуги.
Започнахме да изграждаме Центъра за данни на електрон-
ното управление, който е свързан към единната комуника-
ционна среда на държавната администрация. Той трябва 
да интегрира всички информационни ресурси и системи на 
електронното управление, постепенно разширявайки и инте-
грирайки услугите, предоставяни от общините. През 2014 г. 
ще завършим тази „облачна” среда. Тя ще бъде надеждно 
защитена и резервирана и ще гарантира сигурното съхране-
ние на данните в нея.
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Развитие на достъпен ин-
тернет от ново поколение

Главната ни цел през следващите години е не толкова из-
граждането на нови оптични линии, а по-скоро използване-
то на наличната оптична инфраструктура. Ще използваме 
свободния капацитет на държавните мрежи – на НКЖИ, на 
Българския Енергиен Холдинг и на ИА „Електронни съоб-
щителни мрежи и информационни системи”, за да увеличим 
ефективността на вече направените инвестиции в тях.
Ще продължим изграждането на свръхбърз достъп до интер-
нет до всяко населено място в страната. Хората от отдалече-
ните населени места на България ще имат равни възможнос-
ти с тези, които живеят в големите градове:
•	 ще имат достъп до информация;
•	 ще получават всички административни услуги, които са 

им необходими по електронен път;
•	 ще могат да общуват със своите близки по света, без да 

напускат дома си. 

Това ще преобрази страната ни така, както електричеството 
и жп инфраструктурата са променили обществата преди 150 
години. 

1.	 Ще продължим изграждането на обединяващия 
(агрегиращия) слой на националната инфраструктура 
за широколентов достъп до интернет от следващо по-
коление, защото достъпът до интернет от ново поколение 
стимулира търсенето, регионалното развитие, електронната 
търговия и социалното включване на хората.
Вече имаме своя първи проект за развитие на широколентов 
достъп от следващо поколение. До края на 2014 г. ще свър-
жем 29-те слабо населени общински центъра към опорната 
мрежа в областните градове и всички държавни и публични 
институции в тях – към мрежата на държавната администра-
ция. Предстои да свържем всички общини в България (264) 
към оптичната мрежа на държавната администрация. Сво-
бодният капацитет на тази мрежа ще бъде предоставен на 
бизнеса (местните интернет доставчици) за подобряване на 
тяхната свързаност към националните оптични мрежи в ус-
луга на крайните потребители.

2.	 Ще продължим да осигуряваме свързаност на 
всички централни и местни институции към Национал-
ната електронносъобщителна мрежа на държавната 
администрация и национална сигурност (НЕСМДАНС), 
защото това е предпоставка за преминаване към „облачна” 
инфраструктура и организация на информационните систе-
ми на различните институции.
Всички училища в България ще имат достъп до центрове за 
образователни данни, модули и електронно съдържание. Де-
цата ни ще забравят хартиените учебници и ще се обучават 
по един модерен, достъпен и приятен за тях начин посред-
ством електронни учебници. Голяма част от днешните уче-
ници прекарват времето си в интернет. Ние ще продължим 
да използваме тази тяхна привързаност към новите техноло-
гии, за да им представим учебното съдържание по един нов, 
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интерактивен и интригуващ начин (Например преподавате-
лят по немски може да бъде немец, който се намира някъде 
в Германия и преподава на децата в някое училище при-
мерно в с. Старцево в Родопите.). Младите хора сърфират 
много успешно в интернет от най-различни устройства, но 
все по-малко четат. Те много бързо намират информацията, 
която търсят в готов, синтезиран вид, без да се опитват да 
стигнат сами до нея, разсъждавайки логично и последова-
телно.
През следващите години българските университети и научни 
институти ще бъдат свързани с международната академична 
общност и помежду си чрез мрежа, осигуряваща скорост на 
обмен минимум 10 Gbps. Свързани по този начин универ-
ситетите у нас ще работят по международни програми със 
сродни учебни заведения от чужбина.
Ще продължим да свързваме болниците към оптичната мре-
жа, за да обменят медицински данни и видео информация. 
Тъй като тези данни са особено чувствителни, те ще бъдат 
надеждно защитени. Това ще даде възможност на болници-
те да инвестират в оборудване и системи за дистанционна 
диагностика и лечение. Лекарите ще имат достъп до всички 
медицински данни, изследвания, рентгенови снимки в елек-
тронен вид денонощно. По този начин в случай на необходи-
мост, примерно лекари от болница в София ще имат достъп 
до медицинското досие на пациент от Девин и ще могат да 
консултират своите колеги в Девин, без да напускат болни-
цата в София.

3.	 Ние ще продължим изграждането на фиксиран ши-
роколентов достъп до Интернет в слабо населените и в от-
далечени райони, защото, въпреки че около 97 % от терито-
рията на страната ни е покрита с мобилен достъп до интернет, 
то по брой фиксирани линии на глава от населението в слабо 
населените райони сме на последно място в Европа.
В сътрудничество с Програмата за развитие на селските 
райони ще продължим проучването и анализа на селските 
райони и ще създадем предпоставки за инвестиране в широ-
колентова инфраструктура от ново поколение. 

4.	 Ще продължим създаването на условия за изграж-
дането на оптични мрежи за достъп от следващо поко-
ление, защото в градовете, различни от София, Пловдив и 
Варна, възвръщаемостта на инвестициите в такива мрежи е 
трудно постижима в разумни времеви граници. Предвид ви-
соката прогнозна стойност на инвестициите в подобни мрежи 
ние ще продължим да подкрепяме засилено партньорство с 
банковия сектор, с други европейски инвестиционни програ-
ми и публично-частното партньорство.

5.	 Ще въведем повсеместно новия интернет про-
токол – IPv6, защото адресите на интернет устройствата в 
световен мащаб са изчерпани, а поради късното включване 
на България в световната мрежа, ние сме една от най-потър-
певшите страни.
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Достъпът до Интернет от ново поколение създава собстве-
на технологична среда, в рамките на която ще развиваме 
стратегически проекти със сериозен принос. В европейската 
практика вече говорим за „интелигентна“ градска среда, зони 
за свободен безжичен достъп до интернет, публични виде-
окамери, „интелигентни“ транспортни системи и др.

Развитие на електронните 
съобщения

Нашата политика в сферата на електронните съобщения има 
за цел да осигури лесен достъп на населението и бизнеса 
до съвременни, ефективни, качествени и сигурни елек-
тронни съобщителни услуги. Това е необходимо условие за 
израстването на България в техническо и технологично отно-
шение и за създаването на дългосрочни условия за растеж. 
1.	 Ние сме последователни и работим в съзвучие с 
европейските приоритети, защото секторът на електрон-
ните съобщения е ключов за развитието на единния цифров 
пазар и е предпоставка за навлизането на ЕС в цифровата 
ера. Това е един от най-големите пазари в България с годи-
шен оборот от над 3 млрд. лв. с голямо въздействие върху 
бизнеса в страната.
Ще продължим политиката на привеждане на електронните 
съобщения в съответствие с европейското законодателство 
и норми в сектора, гарантираща:
•	 Поддържане на условия за свободна и ефективна конку-

ренция както на пазара на електронните съобщения, така 
и на пазара на пощенските услуги. Ние ще превърнем 
всички станции на „Български пощи” ЕАД на територията 
на цялата страна във входна точка към информационно-
то общество и електронното управление;

•	 Насърчаване на инвестициите в развитие на модерна 
електронна съобщителна инфраструктура чрез създава-
не на условия за ефективна конкуренция;

•	 Неутралност по отношение на използваните технологии 
и свързаните с тях услуги;

•	 Повишена защита на интересите на потребителите на те-
лекомуникационни услуги.

На 1.09.2013 г. ще приключим въвеждането на наземно ци-
фрово телевизионно радиоразпръскване (DVB-T) в България 
и цялата територия на страната ще бъде покрита с цифров 
телевизионен сигнал. Ние осигурихме декодиращи устрой-
ства на българските граждани с най-ниски доходи (със спе-
циални социални нужди) така, за да не останат изолирани 
след прекратяване на аналоговото излъчване на телевизи-
онен сигнал. 
2.	 Ние ще продължим освобождаването на радио-
честотен спектър за телекомуникационни услуги, защото 
той е необходим за развитие на безжични широколентови 
приложения.
Това ще доведе до значителен ръст на инвестициите в тези 
приложения. Безжичните широколентови приложения са 
подходящи за осигуряването на широколентов достъп до ин-
тернет в слабо населени и отдалечени региони, където из-
граждането на оптична инфраструктура не е рентабилно.
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Развитие на информацион-
ните технологии

Информационните технологии (ИТ) са стратегически за Бъл-
гария. Те представляват уникална възможност за страната 
да достигне развитите икономически страни и да избегне в 
бъдеще попадане в групата на постоянно догонващите и из-
оставащи страни. 
•	 Ние ще засилим доверието на гражданите и бизнеса 

в ползването на електронни услуги, защото в интернет 
пространството се появяват все повече и повече услуги и 
продукти, предоставяни чрез средствата на електронната 
търговия.

Потребителите в България са активни в използването на ин-
тернет като източник на информация, но според индикатори-
те сме на последно място в ЕС по използване на услуги в ин-
тернет. Ще продължим да работим активно за обезпечаване 
на високо ниво на киберсигурност и реакция при компютърни 
инциденти и престъпления в съответствие с мерките, опре-
делени от Европейския съюз. 
•	 Ние ще продължим да работим за повишаване на ИК 

уменията на всички, защото липсата на компютърни 
умения е проблем за цяла Европа, а България е на пред-
последно място преди Румъния по компютърни умения 
на средно и по-високо ниво. 

Само 27.7 % от населението се справя ефективно с основ-
ните компютърни приложения при 52.5 % средно за ЕС. В 
същото време производителността на един служител може 
да нарастне до 30% само с повишаване на уменията за ра-
бота с ИТ.
Ще продължим да изграждаме компютърни умения, отгова-
рящи на нуждите както на работодателите, така и на рабо-
тещите, чрез точно определените дефиниции на различните 
нива за компютърни умения – от начинаещи до експерти в 
дадена област. В тази връзка ще започнем да налагаме стан-
дарти и сертификати, признати и препоръчвани в ЕС, като 
ECDL (European Computer Driving License). 
•	 Ние ще продължим да представяме България като 

иновативна страна, подходяща за инвестиции в об-
ластта на ИКТ, защото националният ни ИТ рейтинг е 
висок благодарение на качествените продукти, които 
българската ИТ индустрия създава. 

Нашият подход ще е различен в зависимост от пазарите, на 
които българската ИТ индустрия има шансове за представяне. 
Що се отнася до водещите страни в Азия, България ще продъл-
жи да играе ролята на мост за техните продукти и технологии в 
Европа, като добавяме допълнителна стойност към тях.
България все още разполага със сериозен потенциал в об-
ластта на ИТ. Доказателство за това е близката ни история, 
когато страната ни беше водеща в електрониката и изчис-
лителната техника. Българските компютри бяха конкурентни 
на световния пазар и управляваха сложни процеси, включи-
телно бяха използвани в световни космически и военни про-
грами. Само преди по-малко от едно поколение българските 
учени и разработчици мереха успешно сили с напредналите 
страни, като Япония и САЩ, и демонстрираха резултати, кои-
то и днес са впечатляващи
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АДМИНИСТРАТИВНА СИСТЕМА – ЕФЕКТИВНА ЗА ГРАЖДАНИТЕ И БИЗНЕСА

Публичните администрации са основният инструмент за провеждане на политики. От качеството 
на тяхната работа зависи не само колко ефективни са публичните услуги, но и качеството на 
живот на гражданите, бизнес средата, сигурността, както и международния имидж на страната. 
Нещо повече, ние смятаме, че качеството на работа на институциите, интелигентният контрол 
и регулация /само в сферите, където това е необходимо/ са факторите, които могат да осигурят 
по-висок растеж на икономиката и повече инвестиции.

Реформите не са извън-
редно събитие, а част от 
живота

Ние започнахме дълго отлаганите реформи в сферата на 
публичните администрации, но нямахме възможност да ги 
завършим. Въпреки това:
•	 За по-малко от 4 години намалихме числеността на цен-

тралната администрация с почти 14% без от това да се 
промени качеството на работата им;

•	 Над 85% от администрациите вече предоставят услуги на 
принципа „едно гише“;

•	 Огромната част от администрациите използват възмож-
ностите на интернет, за да информират своите потреби-
тели;

•	 152 от общо 515 администрации предоставят админи-
стративни услуги по електронен път;

•	 Почти половината от администрациите имат внедрени 
системи за управление на качеството /231, от които 217 
използват стандарта ISO от общо 282 администрации/;

•	 Внедрена система за електронен обмен на документи 
между централните администрации; 

Приоритет е създаването 
на компетентна, некорум-
пирата, ефективна и ефи-
касна администрация

В страната има обществен и политически консенсус, че сфе-
рата на публичните услуги, и специално административните, 
се нуждаят от сериозна реформа. Сходни са заключенията 
от докладите и анализите, изготвени от авторитетни експер-
ти и международни институции.
Довършването на административната реформа през следва-
щите 4 години трябва да се фокусира върху следните цели:
•	 По-качествени, бързи и достъпни услуги за бизнеса и 

гражданите;
•	 По-висок ефект спрямо извършените разходи от пуб-

личните администрации;
•	 Намеса в живота и работата на гражданите и бизнеса, 

само когато безспорният обществен интерес го нала-
га; 

•	 Прозрачност на всички действия на институциите;
•	 Възможност за гражданско участие във вземането на 

решения и при осъществяването им;
•	 Въвеждане на повече саморегулация особено в сфе-

рата на бизнеса.
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За реализацията на тези цели в следващите 4 години трябва да бъдат предприети поредица от 
действия:

По-малко разходи и пове-
че ползи От електронно 
правителство към елек-
тронно управление

1.	 Реформа в броя, вида на администрациите и техните 
функции

•	 Продължаване процеса на децентрализация на управле-
нието; 

•	 Обединяване и концентрация на административните 
структури за по-добро прилагане на ключови политики; 

•	 Подкрепа на новосъздаващи се структури и при осъщест-
вяване на преместване на административни структури и/
или звена; 

•	 Реорганизация на териториалните звена на централната 
администрация; 

•	 Подкрепа за реформа на областното ниво на управление.

2.	 Всеобхватно въвеждане на електронното управление 
като универсален инструмент за достъпност, бързина и про-
зрачност

Административните услу-
ги трябва да следват инте-
реса на потребителя

3.	 Промяна на съдържанието и броя на административ-
ните услуги, следвайки интереса на потребителя.
•	 Интегриране на услугите, предоставяни от различни ад-

министрации, в това число предоставяне на комплексни 
административни услуги; 

•	 Въвеждане на нова организация за предоставяне на ус-
луги чрез създаване на единни териториални центрове 
за предоставяне на информация и услуги на гражданите 
от общините и от териториалните звена на централната 
власт; 

•	 Изграждане на терминали и центрове, в които да се пре-
доставят услуги на различни административни структури; 

•	 Ориентиране към потребителите, извършване на пре-
глед и реинженеринг на съществуващите процедури за 
предоставяне на услуги с цел съкращаване на срокове и 
намаляване на бюрокрация; 

•	 Създаване на единни практики и процедури за предос-
тавяне на услуги от общините – разработване на рефе-
рентни модели и унифициране на най-важните услуги за 
гражданите и бизнеса, които да съдържат едни и същи 
изисквания като процедури и документи.

•	 Кодифициране на законодателството.
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Държавата трябва да се 
движи поне със скоростта 
на бизнеса

4.	 Редуциране броя на регулаторните режими с 50%.
5.	 Съкращаване на всички административни срокове с 
50% чрез използване на изцяло електронен документообо-
рот и по-добра организация на работа.
6.	 Законодателна промяна регламентираща, че админи-
страцията трябва да върне обратно заплатената такса, ако 
услугата не е предоставена в срок;
7.	 Задържане и привличане на качествени експерти в 
публичните администрации чрез конкурентни условия на 
труд и непрекъснати инвестиции в професионална квалифи-
кация
•	 Усъвършенстване на съществуващите форми за кариер-

но развитие на служителите, ангажирани с всички про-
цеси на всички нива в администрацията, и въвеждане на 
нови форми. 

•	 Създаване на стимули за мотивация, задържане и кари-
ерно развитие на служителите, включително чрез по-до-
бро заплащане;

•	 Внедряване на програми за постоянно повишаване на 
квалификацията и уменията на служителите

8.	 Въвеждане на система за външна оценка на работа-
та на административните структури, отчитаща качеството на 
работа, бързината, прозрачността и адекватността на всички 
действия. Обвързване на бюджетните субсидии за съответ-
ната административна структура с резултатите от оценката; 
Въвеждане на системи за измерване удовлетвореността на 
потребителите;

Open data 9.	 Повишаване информираността на гражданите за 
дейността и отговорностите на държавните институции 
Подобряване качеството на информацията в централизира-
ните регистри на централната и общинските администрации 
и преминаване изцяло към електронни регистри и регистър-
но производство; 
Предоставяне на публичен достъп до регистри, бази данни 
и информация, за събирането и генерирането на която са 
използвани публични средства (open data), като информаци-
ята се използва за административни цели, за повишаване 
прозрачността на бюджетното прогнозиране и планиране.
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18.	 СПОРТ
СПОРТ ЗА ВСИЧКИ

Спортът е социален феномен и основополагащ фактор за подобряване на физическото и пси-
хическо здраве на населението. Като обществено явление той е важна част от изграждането на 
личността, стабилността и престижа на нацията. Подобрява здравето и производителността на 
хората, гарантира по-високо качество на живот. Допринася за социалното сближаване и пови-
шава шансовете за заетост на населението. Европейският парламент очертава значимостта на 
спорта в областта на здравеопазването, социалната интеграция и образованието. Той насърчава 
ценностите – справедливост, откритост и честната игра.

Масовият спорт – достъпен за всеки

Подобряваме здравослов-
ната и двигателна актив-
ност на хората, създаваме 
условия и възможности 
за самостоятелно или 
организирано практику-
ване на спорт и социален 
туризъм

Изградихме и модернизирахме спортната база, но знаем, че 
все още се чувства липсата на подходяща и достъпна сре-
да, което се отразява демотивиращо върху практикуването и 
развитието на спорта за всички.
Проведохме масови прояви, като месец на спорта, дни на 
активното ходене, щафетни обиколки, кросови бягания и др., 
които са полезни като пропагандни акции, но не решават 
трайно проблема за здравния статус и физическата годност 
на населението. 
По данни на Eurobarometer като ниво на физическата актив-
ност на гражданите България се нарежда на последно мяс-
то сред страните от ЕС с от 3 до 5% редовно практикуващи 
спорт и с 58% – никога не участвали в спортни дейности. 
Четиридесет и шест на сто заявяват, че по местоживеене не 
им се предоставят достатъчно възможности за спорт и фи-
зическа активност. По този показател България се нарежда 
също на последно място сред страните – членки на ЕС. 
Наблюдава се тенденция за увеличаване броя на хората с 
наднормено тегло. Почти половината от българите са с над-
нормено тегло (49,5 %).
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Разработваме, финансира-
ме и реализираме програ-
ми и проекти в областта 
на спорта в свободното 
време и социалния тури-
зъм 

Утвърждаваме и финанси-
раме програми за разви-
тието на спортната дей-
ност на регионално ниво

Неблагоприятна е тенденцията за все по-нарастващото 
обездвижване на подрастващото поколение – 51% са силно 
обездвижени. 

Това ще променим чрез:
•	 Реализиране на програми и проекти в областта на спорта 

в свободното време и обхващане на по-голямата част от 
населението от различните социални групи чрез създава-
не на национален стандарт и критерии за провеждане на 
масов спорт в България. 

•	 Необходимо е на оперативно взаимодействие за обвърз-
ване на политиката в развитието на физическото възпи-
тание, спорта и социалния туризъм с политиките в об-
ластта на образованието, здравеопазването, услугите и 
отдиха на регионално и национално ниво чрез утвържда-
ване на подход за интегриране на политиките, целите и 
дейностите, създаване на условия и възможности за хо-
рата за практикуване на спорт в свободното време, изява 
и реализиране на лични спортни резултати, пълноценно 
използване на наличните ресурси – материална база, ка-
дри и др. за практикуване на спорт и за здравословната 
активност на хората.
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Осигуряваме нови 6 500 
000 от приходите на БСТ за 
масов спорт

Създаваме национален 
стандарт и критерии за 
провеждане на масов 
спорт

Създаваме критерии за 
изграждане на спортните 
съоръжения и тяхното 
управление

Ще го постигнем чрез: 
•	 отделяне на средства от приходите от БСТ за масов спорт
•	 изграждане на национален регистър за спортна инфра-

структура 
•	 активно взаимодействие с общините и малките населени 

места
•	 изграждане на обществени спортни съвети, създадени 

на доброволен принцип към общините.
•	 координация с всички министерства и административни 

структури, които имат пряко отношение към здравето, об-
разованието, услугите и отдиха на нацията. 

•	 предоставяне на критерии за изграждане на спортни съ-
оръжения за масов спорт и „ноу хау” за управлението им. 

•	 увеличаване на спортните услуги, което ще създаде въз-
можности за разкриване на нови работни места и принос 
за устойчив икономически растеж

•	 активна презентация и популяризиране изпълнението на 
програмите и проектите, свързани с развитие на физи-
ческото възпитание, спорта и социалния туризъм,| раз-
ширяване и улесняване на достъпа до информация за 
възможностите за физическа активност и спорт. 

•	 усъвършенстване на регламента, правилата и процеду-
рите за кандидатстване по проекти при спазване на прин-
ципите за максимална прозрачност, устойчивост и целе-
съобразност при разходване на средствата. 

•	 взаимодействие и мобилизиране на спортните клубове 
по места. 

•	 подкрепа на алтернативни и нови форми на спортна ак-
тивност 

•	 разширяване и пълноценно използване потенциала на 
спортните организации, в това число и на частния сектор

•	 поощряване на доброволчеството като начин и средство 
за подпомагане на масовия спорт при провеждане на 
спортни дейности и прояви

•	 регламентиране ползването на спортни съоръжения – 
общинска собственост 

•	 създаване на условия за развитие и насърчаване на пуб-
лично-частното партньорство в областта на спорта.

Хората с увреждания и рисковите социални групи – социално приобщени и с равни въз-
можности за занимания с физически упражнения и спорт
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Създаваме условия за 
провеждане на специали-
зирано обучение и зани-
мания с физически упраж-
нения и спорт на хората с 
увреждания в училищата 
от специалисти по адап-
тирана физическа актив-
ност и адаптиран спорт

В страните от Европейския съюз активността на хората с 
увреждания и рисковите социални групи се характеризира 
с широк диапазон от специализирани средства, способи и 
форми за осигуряване на една ефективна коригираща и 
поддържаща рехабилитация, активен отдих, осмисляне на 
свободното време и пълноценна реализация в обществения 
живот. 
Хора с увреждания се срещат в целия възрастов и социален 
диапазон. Грижата за техния двигателен режим и физическа 
активност изисква много добра координация между МФВС, 
МЗ, МОМН, МТСП, МОСВ, МЗХ, общините и спортните ор-
ганизации и не на последно място – профилираните спортни 
федерации.

Изграждаме адаптирани 
спортни обекти и съор-
жения в държавните и 
общинските общообразо-
вателни училища, в които 
учат интегрирани деца 
със специални образова-
телни потребности и деца 
с увреждания

Съгласно Европейска-
та стратегия за хората с 
увреждания изработваме 
стандарти за достъпност 
за спортните организации, 
за спортните дейности 
и прояви и за местата на 
тяхното провеждане

За да постигнем това ние ще:
•	 създадем подходящ социален климат чрез достъпни и 

адаптирани условия на спортните съоръжения за приоб-
щаване на тези групи хора към активен и диференциран 
двигателен режим; 

•	 разработим и разширим съществуващите специализира-
ни програми за реализация в живота чрез спорт и мето-
дически указания за прилагането им в домашни условия, 
в училищата, почивните станции, лагери и лечебни заве-
дения; 

•	 стимулираме производството на подходяща екипировка, 
уреди и съоръжения за провеждане на спортни занима-
ния за хора с увреждания;

•	 осигурим участие на хора в неравностойно положение в 
доброволчески спортни активности 

•	 създадем необходимите условия за пълноценно участие 
на учащите се с увреждания в класните и извънкласните 
форми на занимания със спорт като форма на итеграция 
и социално адаптиране на деца в неравностойно поло-
жение

•	 въведем прием за изявени спортисти с увреждания в 
спортните училища и спортни паралелки. 

Спортът за учащите – ва-
жен социален фактор в 
изграждането на младите 
хора

Разширяването обхвата на заниманията с физически упраж-
нения и спорт в училище и във висшите училища ще възпита 
ново поколение родители и специалисти, насърчаващи дви-
гателната активност още в предучилищна възраст. Ранното 
включване в занимания с физически упражнения и спорт ще 
спомогне за своевременно изграждане на основите на фи-
зическата култура и утвърждаване на потребностите от сис-
темни занимания в най-ранна възраст. Европейската и све-
товна практика определят водещата роля на спорта за учащи 
– най-благоприятната възраст за формиращото въздействие 
на физическите упражнения и спорта, и комплексните усло-
вия за провеждането на ефективен учебно-възпитателен и 
тренировъчен процес.
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Насърчаваме двигател-
ния режим в предучилищ-
ните детски заведения 
като неразделна част от 
личностното развитие и 
възпитание на децата със 
средствата и формите на 
физическите упражнения и 
игри. 
 
Планираме и изграждаме 
физкултурни салони във 
всички държавни и об-
щински училища, в които 
няма такива, ремонт и 
модернизация на същест-
вуващите. 

Създаваме по-добри въз-
можности за практикува-
не на спорт от студентите 
чрез активизиране на 
контактите и взаимодейст-
вието между студентските 
спортни клубове, студент-
ските съвети, катедрите 
или департаментите по 
физическо възпитание и 
спорт и органите за упра-
вление на висшите учебни 
заведения.

Увеличаване броя на 
спортните прояви и на 
включените в тях спорто-
ве за ученици и студенти 
в държавния и междуна-
родния спортен календар 
на спортните организации 
с предмет на дейност в 
областта на спорта за 
учащи.

Ще го постигнем чрез:
•	 увеличаване на средствата за спорт за учащи чрез тран-

сформиране на средства от бюджета на Министерството 
на физическото възпитание и спорта

•	 създаване на програми за реновиране на физкултурни 
салони в училищата чрез използване възможностите на 
БСТ и европейски програми 

•	 в съответствие с приоритетите на ЕС ще се изработят на-
соки за съчетаването на спортната подготовка и общото 
образование

•	 оптимизиране на двигателния режим в предучилищните 
детски заведения като неразделна част от интелектуал-
ното и емоционално развитие и възпитание на децата.

•	 актуализиране на учебните програми, като се отчита 
здравният статус на учениците, тяхната физическа год-
ност, интереси и предпочитания към даден спорт

•	 изграждане на ученически спортни центрове на общински 
принцип съобразно спецификата на региона, традициите 
и потребностите на учащите за подготовка и селекция на 
талантливи деца и насочването им към центровете за ви-
соко спортно майсторство

•	 повишаване на сътрудничеството между образователни-
те институции, общините и спортните организации. 

•	 разработване на нормативи за оценка на резултатите от 
учебно–тренировъчния процес – критерии за качество и 
ефективност

•	 актуализиране на учебните планове по предмета „Физи-
ческо възпитание и спорт” и осъществяване на контрол 
при провеждане на учебните занимания

•	 въвеждане на изискване часовете по физическо възпита-
ние и спорт от 1 до 4 клас да бъдат провеждани от спе-
циалист

•	 насърчаване и подпомагане организирането на студент-
ски първенства и игри 

•	 създаване на „кампуси” и ползване на университетска 
обединена спортна база 

•	 предложение за предоставяне на стипендии за студенти 
с престижни класирания на национално и международно 
ниво;

•	 заниманията със спорт при учащите като превенция за 
негативните зависимости (допинг, наркотици, електронни 
игри и др.) при децата и подрастващите. Популяризиране 
в обществото и най-вече сред подрастващите на лошите 
последици от допинга и вредните медикаменти.

Спортът за високи постижения –
средство за повишаване престижа на нацията

Ще издигнем елитния спорт като мощен фактор срещу идеологическата, политическата, религи-
озната и расова дискриминация. Спортното постижение – своеобразен критерий за човешките 
възможности, способ за социална оценка на вложените усилия, национална гордост.



БЪЛГАРИЯ ВЪВ ВЯРНАТА ПОСОКА

Политическа партия  ГЕРБ ‚ 2013 • 199

Развиваме и утвърждава-
ме политиката за борба 
срещу допинга в спорта.

Извеждаме на преден 
план спортната наука като 
основна предпоставка за 
високи спортни резултати. 

Създаваме информацио-
нен център

Това ще направим чрез:
•	 умело съчетаване на централизирана и децентрализира-

на подготовка;
•	 извеждане на детско-юношеския спорт като основен ре-

зерв на високото спортно майсторство;
•	 усъвършенстване на системата от критерии и показатели 

за финансово подпомагане на спортове, доказали своите 
престижни функции;

•	 засилване на контрола върху разходите на целевите сред-
ства от спортните федерации за олимпийска подготовка;

•	 оптимизиране съставите на националните отбори;
•	 изграждане на ново устойчиво поколение български 

спортисти от елитен тип по нови критерии с внедряване 
на научните постижения;

•	 усъвършенстване на правната уредба за трансферите на 
спортистите;

•	 ускоряване акредитирането на изградената допинг лабо-
ратория;

•	 превенция върху използването на забранени вещества 
от младите спортисти чрез различни програми за инфор-
мираност;

•	 изграждане и развитие на центрове за високо спортно 
майсторство в национален мащаб;

•	 реконструкция и оборудване на специализирана съвре-
менна болница за адекватно лечение по ортопедия, трав-
матология и спортна медицина с необходимите уреди и 
пособия за диагностика и профилактика;

•	 борба срещу залаганията и манипулирането на резулта-
тите в съответствие с изискванията на ЕС;

•	 създаване и оборудване на модерен информационен 
център за ускорено получаване на информация от воде-
щата световна практикa.

Модернизация на спортните обекти и
съоръжения – предпоставка за по-висока
физическата годност на хората

Модернизация на спортни-
те обекти и съоръжения, 
която да задоволи потреб-
ностите на населението 
от системни спортни зани-
мания с физически упраж-
нения и спорт

Създаване на информа-
ционна система за усвоя-
ване на осигурените евро-
пейски средства за спорт

Формиране на нова политика за изграждане на спортни 
обекти и съоръжения с цел задоволяване потребностите на 
населението от системни занимания с физически упражне-
ния и спорт. 
Ще го постигнем чрез:
•	 усвояване на средства по европейски програми за мо-

дернизация на площадки и съоръжения за масов спорт;
•	 включване на спортните обекти в интегралните планове 

за регионално развитие;
•	 национална концепция за развитие и управление на 

спортната инфраструктура;
•	 Насърчаване на сътрудничеството между общините, 

спортните организации и частния сектор за развитие и 
управление на спортните обекти;

•	 повишаване на ефективността при експлоатация на 
спортните съоръжения.




